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PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO EN RELACION CON

EL PROYECTO DE LEY DE CONVOCATORIA Y REGULACION DE UNA

CONSULTA POPULAR AL OBJETO DE RECABAR LA OPINION CIUDADANA EN

LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO SOBRE LA APERTURA DE UN

PROCESO DE NEGOCJIACION PARA ALCANZAR LA PAZ Y 1A
NORMALIZACION POLITICA.

Con fecha 28 de septicmbre de 2007, con ocasion del debate sobre politica general celebrado
anie el Pleno del Parlamento Vasco, el Lehendakari realizé una oferta institucional de Pacto
Politico al Presidente del Gobicrno espafiol sustentada sobre ¢l principio ético de rechazo a la
violencia y el principio democritico de respeto a la voluntad de la sociedad vasca. Dicha
oferta se extendia hasta ef mes de junio de 2008 con el fin de que el Pleno del Pariamento
Vasco, antes de finalizar su periodo de sesiones, pudiera ratificar, en su casoe, el Pacto Politico
con el Presidente del Gabierno espaiiol, s1 €ste hubiera sido posible, o, en caso contrario,
autorizar la realizacion de una consuita no vinculante con el fin de desbloguear la situacitn
politica y abrir un proceso de negociacion.

El planteamiento de una consulta habilitadora para el inicio de negociaciones se presenta, por
tanto, como subsidiano de la ausencia de un Pacte Politico con el Gobierno espafiol, pacto
politico que se ha intentado lograr en el marco de la citada oferta dirigida por el Lehendakan
al Presidente del Gobierno espaiiol. Al no haber sido pesible loprar un consense entre ambos
(iolnemos, se considera oportuno piantear al Parlamento Vasco la convocatona y realizacion
de una consulta popular, no vinculante, al objeto de recabar la opinién de lus cindadanos v
ciudadanas vascas cen derecho de sufragio activo sobre la apertura de un proceso de
negociacidn para alcanzar [a paz y la normalizacién politica, es decir, para exigir 2 ETA el fin
de la violencia ¥, en una situacion de abandone inequivoco de las armas, posibilitar un
procese de didlogo ¥, por elro lado, para abrir una negociacion entre todos los partidos
politicos con el objetivo de alcanzar un Acuerdo de normalizacion politica en el que sc
cstablezean las bases de una nueva relacidm entre la Comunidad Auténoma del Pais Vasco vy
cl Estado espafiol,

Dicha consulta, en definitiva, constituye un mstrumento lepal ¥ democtatico para gue el
Pucblo Vasco pueda ejercer libremente el derecho {undamental de participacion ciudadana en
los asuntos de rascendencia que son de su incumbencia. En este sentido, resulta csencal el
papel del Parlamento Vasce en el desarrolio de los prineipies democraticos ¥ cn la tutela dei
gjercicio del derecho {undamental a [a participactdn politica del que gozan fas ciudadanas ¥
cindadanos dei Pais Vasco vy, en particular, en la materializacién de esta consulta como via
sustancial para el ejerciclo de un derecho fundamental reconocide cn el apartado e) del
articulo 9.2 del Estatuto de Autonomia para ¢l Pais Vasco, que establece la obligacion de los



podercs publicos vascos, en cl ambito de sus atnbuciones, de facilitar “la participacién de
todos los cidadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social del Pais Vaxeo™. Dicha
consulta hahilitadora. aun no siendo juridicamente vinculante, tiene plena validez politica v
social para abordar e impulsar el fin detinitive de la violencia, asi como para conocer el
eslado de opinidn de la sociedad vasca al olete de abrir un procese de resolucidn defimitiva
del conflicto politico, entre todas las partes implicadas v sin exclusiones. Por tales razones, al
no tratarse de una consulia popular por via de referéndum, cn cualquicra de sus modalidadcs,
ni ser juridicamente vinculante, a dicho procese consultivo no le resulta de aplicacion la Ley
Organica 2/1980, de 18 de enero, sobre regulacion de las distintas modalidades de
referéndum, ni tampoco precisa, por tanio, la previa autorizaciom del Estade para su
convocatoria.

Con el fin de obtener [a expresa autorizacion del Parlamento, por tanto, el presente Proyecto
de Ley procede a realizar la convocatoria de una consulta, de caracier no vinculanie, para
recabar 1z opinién de los ciudadanos ¥ cindadanas de la Cormumdad Auténoma del Pais Vasco
sobre la apertura de un proceso de negociacion para alcanzar la paz y la normalizacion
politica, asi como regular los principales aspectos para el desarrollo y realizacién de la
referida consulta.

No obstante, dadas las circunstancias de caracter extraordinario que concurren en €l presente
caso, s& considera necesario que ¢! citado Proyecto de Ley sea tramitade directamente en
lcetura tnica ante el Pleno de la Camara, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 119.3
de su Reglamento.

En efecto, tal y como prevé el Reglamento del Parlamenio Vasco, el procedimiento de iectura
Onica estd previsto para aquellos proyecios de ley cuya naturaleza o simplicidad de
formulacion aconsejen o permitan utilizar este procedimiento. En tal sentido, el presente
provecto de ley ticne una naturalcza ciertamente singular ¥ novedosa, tanto por su contenido
como por el fundamento iltimo y inico de |a itervencion parlamnentaria que no es Ore $ing
autorizar ¢ desautorizar la convocatoria que propone el Lehendakari o, por extension, el
(obierno. Ademds, debe resaltarse la simplicidad en sn enunciacion ¥ centenido (un dnico
articulo} dado que se limita a convecar la consulta, receogiendo €l texio de la decision abjeto
de la misma, las preguntas que se van g realizar a los electores, y la fecha para su celebracion.
Todas estas circunstancias, en definitiva, aconsejan sy tramitacion conforme a las normas def
debate de totalidad, sujetindosc el comjunto del proyecto a una sola votacion.

A la naturaieza v sencillez del provecto se afiaden otras razones de cardcler extraordinano que
aconsejan su tramitacidn por lectura dnica sin la previa awonzacion de la Camara, razones
tales como el hastio de la sociedad vasca que ve como dia tras dia se impide la utilizacion de
las vias exclusivamente politicas y democréticas para alcanzar la normalizacién politica ¢ la
actual situacién de bloqueo que preside la relacidn entre la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco v el Estado espafiol, un contexio que sélo puede ser desblogueade de manera inmediata
vy sin mayor dilacién a través del recurso, con cardcter eXtraordmario, a un instrumento
democritico como es recabar la opinion de la ciudadania y poner cn manos de la sociedad
vasca la apertura de un proceso para abordar el fin definitive de la violencia y la solucién del
conflicto politico.



Por otro lade ¢l proyecio no alecta al ordenamiento de las Instituciones de la Comunidad
Auldénoma, ni al régimen juridico de las Instituciones Foerales, ni a los dercchos, deberes o
libertades dc los cludadanos ni tampoco al régimen electoral dado que no comtempia una
modificacion del regimen electoral sino, Gnicamente, la remisidn ai procedimiento electoral
general con las necesarias adecuaciones por la indole del proceso consultivo a realivar,

En wvirtud de lo expuesto, de acuerdo con la Comisién Juridica Asesora de Ewoskadi, a
propuesia del Lehcndakari y previa deliberacion, el Consejo de Gobierno adopta el siguiente

ACUERDO

Primera.- Aprobar el Provecte de Ley de convocatoria y regulacion de una
consnlta popular al cbjeto de recabar la opinidn ciudadana en la Comumdad
Autonoma del Pais Vasco sobre la apertura dc un procese de negociacidn para
alcanzar la paz v la normalizacion politica, que se adjunta como anexo al prescnte
Acuerdo.

Segunde~ Remitir, junte con la documentacion legalmente exigible, el citado
Proyecto de Loy al Parlamento Vasco parz que sea tramilado dircctamente en
lectura dmica anic ¢l Pleno de la Cémara, de conformidad con lo dispuesio en el
articulo 119.3 de su Reglamento y lag razones invocadas ¢n la parte expositiva del
presenie Acuerdo.

El¢vese al Conscjo de-Gobierno.
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ANTEPROYECTO DE LEY DE CONVOCATORIA Y REGULACION DE UNA
CONSULTA POPULAR AL OBJETO DE RECABAR LA OPINION CIUDADANA EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO SOBRE LA APERTURA DE UN
PROCESO DE NEGOCIACION PARA ALCANZAR LA PAZ Y LA
NORMALIZACION POLITICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 28 de septiembre de 2007, con ocasion del debate sobre politica general celebrado
ante el Pleno del Parlamento Vasco, el Lehendakari realizo una oferta institucional de Pacto
Politico al Presidente del Gobierno espaiol sustentada sobre el principio ético de rechazo a la
violencia y el principio democratico de respeto a la voluntad de la sociedad vasca. Dicha
oferta se extendia hasta el mes de junio de 2008 con el fin de que el Pleno del Parlamento
Vasco, antes de finalizar su periodo de sesiones, pudiera ratificar, en su caso, el Pacto Politico
con el Presidente del Gobierno espanol, si éste hubiera sido posible, o, en caso contrario,
autorizar la realizacién de una consulta no vinculante con el fin de desbloquear la situacién
politica y abrir un proceso de negociacion.

El planteamiento de una consulta habilitadora para el inicio de negociaciones se presenta, por
tanto, como subsidiario de la ausencia de un Pacto Politico con el Gobierno espafiol, pacto
politico que se ha intentado lograr en el marco de la citada oferta dirigida por el Lehendakari
al Presidente del Gobierno espafiol. Al no haber sido posible lograr un consenso entre ambos
Gobiernos, el Gobierno Vasco, a propuesta de su Lehendakari, ha considerado oportuno
plantear al Parlamento Vasco la convocatoria y realizacion de una consulta popular, no
vinculante, al objeto de recabar la opinion de los ciudadanos y ciudadanas vascas con derecho
de sufragio activo sobre la apertura de un proceso de negociacion para alcanzar la paz y la
normalizacién politica, es decir, para exigir a ETA el fin de la violencia y, en una situacion de
abandono inequivoco de las armas, posibilitar un proceso de didlogo y, por otro lado, para
abrir una negociacion entre todos los partidos politicos con el objetivo de alcanzar un
Acuerdo de normalizacion politica en el que se establezcan las bases de una nueva relacion
entre la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y el Estado espafiol.

La consulta prevista en la presente Ley, por lo tanto, constituye un instrumento legal y
democratico para que el Pueblo Vasco pueda ejercer libremente el derecho fundamental de
participacion ciudadana en los asuntos de trascendencia que son de su incumbencia. En este
sentido, resulta esencial el papel del Parlamento Vasco en el desarrollo de los principios
democraticos y en la tutela del ejercicio del derecho fundamental a la participacion politica
del que gozan las ciudadanas y ciudadanos del Pais Vasco y, en particular, en la
materializaciéon de esta consulta como via sustancial para el ejercicio de un derecho
fundamental reconocido en el apartado e) del articulo 9.2 del Estatuto de Autonomia para el
Pais Vasco, que establece la obligacion de los poderes publicos vascos, en el ambito de sus
atribuciones, de facilitar “la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
economica, cultural y social del Pais Vasco”. Dicha consulta habilitadora, aun no siendo



juridicamente vinculante, tiene plena validez politica y social para abordar e impulsar el fin
definitivo de la violencia, asi como para conocer el estado de opinion de la sociedad vasca al
objeto de abrir un proceso de resolucion definitiva del conflicto politico, entre todas las partes
implicadas y sin exclusiones. Por tales razones, al no tratarse de una consulta popular por via
de referéndum, en cualquiera de sus modalidades, ni ser juridicamente vinculante, a dicho
proceso consultivo no le resulta de aplicacion la Ley Organica 2/1980, de 18 de enero, sobre
regulacion de las distintas modalidades de referéndum, ni tampoco precisa, por tanto, la
previa autorizacion del Estado para su convocatoria.

El objeto de la presente Ley, por tanto, es la convocatoria de una consulta, de cardcter no
vinculante, para recabar la opinion de los ciudadanos y ciudadanas de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco sobre la apertura de un proceso de negociacion para alcanzar la paz
y la normalizacién politica, asi como regular los principales aspectos para el desarrollo y
realizacion de la referida consulta, haciendo una expresa remision, en todo aquello no previsto
en la presente Ley, a las disposiciones reguladoras de los procesos electorales contenidas en la
Ley 5/1990, de 15 de junio, de elecciones al Parlamento vasco.

Articulo unico.-

1. En virtud de la presente autorizaciéon del Parlamento Vasco, el Lehendakari somete a
Consulta de todos los ciudadanos y ciudadanas del Pais Vasco con derecho de sufragio activo,
y con cardcter no vinculante, las siguientes preguntas:

a) JEsta Usted de acuerdo en apoyar un proceso de final dialogado de la violencia, si
previamente ETA manifiesta de forma inequivoca su voluntad de poner fin a la misma de una
vez y para siempre?

b) ;Esta Usted de acuerdo en que los partidos vascos, sin exclusiones, inicien un proceso de
negociacion para alcanzar un Acuerdo Democrdatico sobre el ejercicio del derecho a decidir
del Pueblo Vasco, y que dicho Acuerdo sea sometido a referéndum antes de que finalice el
ario 2010?

2. La Consulta se celebrara el sdbado 25 de octubre de 2008 en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y se tendréd por convocada por el Lehendakari el dia 15 de septiembre de 2008.

DISPOSICION ADICIONAL

1. El desarrollo y la realizacién de la Consulta prevista en la presente Ley se regira por la
vigente Ley 5/1990, de 15 de junio, de Elecciones al Parlamento Vasco, con las siguientes
adecuaciones necesarias derivadas de la propia naturaleza de la consulta:

a) Las facultades atribuidas por la Ley 5/1990, 15 de junio, a los partidos, federaciones,
coaliciones y agrupaciones de electores se entenderan referidas a los grupos politicos que
tengan representacion en el Parlamento Vasco.



b) La votacion se realizard por medio de papeleta que contendra impresas las preguntas de la
Consulta y con sobre de votacion. Los modelos oficiales y las caracteristicas a que habran de
ajustarse las urnas, cabinas, papeletas de votacion, sobres y demas documentacion electoral
necesaria para la celebracion de la Consulta, asi como el procedimiento de entrega del citado
material, serdn los que se determinan para las elecciones al Parlamento Vasco en el Decreto
330/1994, de 28 de julio, y sus posteriores modificaciones, con las salvedades siguientes:

- Se modifica el contenido y las caracteristicas técnicas de impresion de la papeleta de
votacion, de acuerdo con el modelo que se adjunta en el Anexo I a la presente Ley.

- Se suprime el Anexo 3 del referido Decreto 330/1994, de 28 de julio, que contiene la
documentacion para la presentacion de candidaturas y la constitucion de coaliciones
electorales.

- Se adapta el resto de los sobres e impresos electorales a la naturaleza, plazos y fecha de la
Consulta prevista en la presente Ley, eliminando del texto de los mismos toda referencia a las
elecciones al Parlamento Vasco y a las candidaturas y candidatos.

¢) En relacién con la votacion y escrutinio (articulos 88, 91, 115, 116 y 119 de la Ley 5/1990,
de 15 de junio):

- La decision del votante podra ser “si” o “no”, marcando en el recuadro correspondiente la
opcion elegida o bien, dejarlo en blanco.

- Se tendran por nulas las papeletas que no se ajusten al modelo oficial, las que ofrezcan
dudas sobre la decision del votante en alguna de las preguntas planteadas en la Consulta y las
que contengan tachaduras, raspaduras, interlineados, signos o palabras ajenas a la consulta. Se
considerara voto en blanco el sobre que no contenga ninguna papeleta.

- Cuando el sobre contenga mas de una papeleta de la misma opcién el citado voto serd
considerado valido. De lo contrario, cuando un sobre contenga varias papeletas de diferentes
opciones, el voto se considerara nulo.

- En el acta de escrutinio de la Mesa se debera reflejar el numero de electores y electoras, el
de votantes, el de votos a favor y en contra de las preguntas sometidas a consulta, el de votos
en blanco y el de votos nulos.

d) Las Juntas Electorales de Territorio Histérico remitiran a la Junta Electoral de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el acta de proclamacion con los resultados de la
Consulta en el Territorio Historico respectivo, en la que se hard mencion expresa del nimero
de electores y electoras, de votantes, de votos afirmativos, negativos, en blanco y de los votos
nulos, para su comunicacion al Lehendakari del Gobierno Vasco y a la Presidencia del
Parlamento Vasco, ordenando su publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

e) En relacion con los ingresos, gastos y subvenciones electorales (articulos 144, 147.2 y 151
de la Ley 5/1990, de 15 de junio):



- La cantidad anticipada como subvencion no podra exceder en ningin caso del 75% del
importe total de la subvencion a que se tenga derecho (articulo 144 de la Ley 5/1990, de 15 de
junio).

- El limite de los gastos electorales serd el que resulte de multiplicar por 0,18€ el niimero de
habitantes correspondientes a la poblacion de derecho de las circunscripciones donde
presentaron candidaturas los partidos politicos, federaciones y coaliciones electorales en las
ultimas Elecciones al Parlamento Vasco. La cantidad resultante de la operacion anterior se
podré incrementar en razén de 173.590€ por cada circunscripciéon donde aquéllos hubieran
obtenido escafo en las citadas elecciones (articulo 147.2 de la Ley 5/1990, de 15 de junio).

- La cuantia de las subvenciones establecidas en el articulo 151 de la Ley 5/1990, 15 de junio,
se determinard seglin el nimero de escafios y de votos obtenidos por los partidos politicos,
federaciones y coaliciones electorales en las ultimas Elecciones al Parlamento Vasco, de
acuerdo con las siguientes reglas:

.- 4.800€ por cada escafo obtenido en el Parlamento Vasco.

.- 0,16€ por cada uno de los votos obtenidos por cada grupo politico, siempre que al menos
uno de sus miembros haya obtenido escafio en la circunscripcion correspondiente.

.- 8.000€ por circunscripcion electoral, siempre que hayan obtenido al menos un escafio por
circunscripcion electoral.

- Los gastos electorales originados por el envio directo y personal a los electores de
propaganda, sobres y papeletas o cualesquiera otros elementos de publicidad electoral, se
subvencionaran con 300.000€ para cada partido politico, federacion y coalicion electoral con
derecho a percibir subvencién conforme a la presente Ley. Esta cantidad subvencionada no
estard incluida dentro del limite previsto en el articulo 147.2 de la Ley 5/1990, de 15 de junio,
siempre que se haya justificado la relacion efectiva de la actividad.

2. A los efectos de proceder a la celebracion de la Consulta prevista en la presente Ley, los
plazos y términos establecidos en la vigente Ley 5/1990, de 15 de junio, de Elecciones al
Parlamento Vasco, se sujetaran a las siguientes adaptaciones:

a) Las vocalias no judiciales de las Juntas Electorales de Territorio Historico y de las de Zona
seran propuestas por los partidos politicos, federaciones y coaliciones electorales en el plazo
que va del cuarto al noveno dia posterior al de la convocatoria, ambos inclusive (articulos
21.1 b) y 22.1 b) de la Ley 5/1990, de 15 de junio). El décimo dia posterior al de la
convocatoria la Junta Electoral de la Comunidad Auténoma y las Juntas Electorales de
Territorio Historico se reunirdan para proponer o, en su caso, designar, a la vista de las
propuestas conjuntas antes citadas o en defecto de ellas, las vocalias no judiciales.

b) Los sorteos publicos para la designacion de la Presidencia y las Vocalias de cada Mesa
electoral tendran lugar entre los dias noveno y décimo tercero posteriores al de la
convocatoria (articulo 43 de la Ley 5/1990, de 15 de junio). El proceso de notificaciones,
alegacion de excusas y resoluciones relativas a la formacion de las Mesas finalizard no mas
tarde del dia vigésimo noveno posterior al de la convocatoria (articulo 44 de la Ley 5/1990, de
15 de junio).



c) Los representantes generales se designaran ante la Junta Electoral de Comunidad
Auténoma durante los dos dias posteriores al de la convocatoria y los representantes de
circunscripcidon se nombraran durante los cuatro dias posteriores al de la convocatoria ante la
citada Junta (articulo 48.4 y 5 de la Ley 5/1990, de 15 de junio).

d) Los ayuntamientos comunicardn a la Junta Electoral de Zona que corresponda durante los
siete dias posteriores al de la convocatoria los emplazamientos disponibles para la colocacion
de carteles. Dentro de los cuatro dias siguientes a dicha comunicacion, la Junta Electoral de
Zona asignara los espacios correspondientes y comunicard a los partidos politicos,
federaciones y coaliciones electorales la asignacion de los lugares reservados para sus
carteles, antes del dia decimotercero posterior al de la convocatoria, éste inclusive (articulo 75
de la Ley 5/1990, de 15 de junio).

e) El undécimo dia posterior al de la convocatoria los partidos politicos, federaciones y
coaliciones electorales podran solicitar a la Junta Electoral de Zona correspondiente los
locales y lugares publicos para la realizacion de actos de campafia. El dia decimosegundo
posterior al de la convocatoria, la citada Junta decidira sobre las solicitudes recibidas y antes
del dia decimosexto posterior al de la convocatoria, éste inclusive, les comunicard a éstos los
locales y lugares asignados, dando cuenta, asimismo, a la respectiva Junta Electoral de
Territorio Histdrico (articulo 76 de la Ley 5/1990, de 15 de junio).

f) La Oficina del Censo Electoral remitira la documentacién necesaria para emitir el voto por
correo a aquellos electores y electoras que la soliciten, a partir del decimoséptimo dia
posterior al de la convocatoria (articulo 132 Octies de la Ley 5/1990, de 15 de junio). La
Oficina del Censo Electoral enviard a los electores residentes-ausentes en el extranjero la
referida documentacion no mas tarde del dia undécimo posterior al de la convocatoria, sin
perjuicio de lo que resulte de las rectificaciones del censo en periodo electoral.

3. A los efectos de una mayor comprension de los citados plazos, en el Anexo II a la presente
Ley se adjunta el calendario electoral de la Consulta.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Desarrollo y aplicacion.

Se autoriza al Gobierno Vasco y, en su caso, al Consejero de Interior para dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacion de la presente Ley.

Segunda.- Créditos presupuestarios.

El Departamento de Hacienda y Administracion Publica habilitard los créditos necesarios para
la celebracion de la consulta prevista en la presente Ley.

Tercera.- Entrada en vigor.



La presente Ley entrard en vigor el mismo dia de su publicacion en el Boletin Oficial del Pais
Vasco.



ANEXO 1

Papeleta de votacion



I ERANSKINA
Boto-txartela

2008KO URRIAREN 25eko KONTSULTA
CONSULTA DEL 25 DE OCTUBRE DE 2008

1go Galdera / 1° Pregunta

Ados zaude indarkeriari elkarrizketa bidez amaiera emateko
prozesu bat bultzatzearekin, baldin eta ETAk aldez aurretik
erakusten badu zalantzarik gabeko moduan indarkeriari
behin eta betiko amaiera emateko borondatea?

(Estd Usted de acuerdo en apoyar un proceso de final
dialogado de la violencia, si previamente ETA manifiesta de
forma inequivoca su voluntad de poner fin a la misma de
una vez y para siempre?

BAI / SI

EZ / NO

2. Galdera / 2* Pregunta

Ados zaude euskal alderdiek, bazterketarik gabe, Euskal
Herriaren erabakitzeko eskubidea gauzatzeari buruz Akordio
Demokratiko  bat  lortzeko  negoziazio-prozesu  bati
ekitearekin, eta Akordio hori 2010. urtea bukatu baino lehen
erreferendumera jartzearekin?

(Estd Usted de acuerdo en que los partidos vascos, sin
exclusiones, inicien un proceso de negociacion para alcanzar
un Acuerdo Democratico sobre el ejercicio del derecho a
decidir del Pueblo Vasco, y que dicho Acuerdo sea sometido
a referéndum antes de que finalice el afio 2010?

BAI / SI

EZ / NO




ANEXO 11

Consulta del 25 de octubre de 2008

Calendario electoral



N, ERAHSIINA KONTSULTAREN EGUTEGIA, 20080 URRIAK 25 (Maiatzako Lagearen Aurreproleittuan lotuta)
ANEXD ¥ CALENDARIO CONSULTA DE 25 DE OCTUBRE DE 2008 {(Ajustado al Ante 0 de Ley de mayo
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Hala eta guztiz ere, kasu honetan gertatzen diren inguruabar bereziaak kontutan izanik, Lege-egitasmo
irakurraldi bakarrean zuzenean Osoko Bilkuran izapidetzea beharrezko jotzen da, Legebiltzarraren
Araudiaren 119.3 atalean xedatutakoarekin bat.

Izan ere, Eusko Legebiltzarraren Araudiakisdemredkien bezala, irakurraldi bakarreko prozedura

beren izaeragatik ala formulazieaeragatik prozedura hori égakikiekeen lege-egitasmoetarako

dago aurreikusita. lldo horretan, honako Lege-egitasmo hau benetan bakana eta berritzailea da izatez, b
edukiari dagokionez, bai eta, azken bateanzamegehiltpartaidetzaren zio bakarra duenaren aldetik:
lehendakariak edota, zabalago, Jaurlaritzak proposatzen duen galdeketa baimendu ala ez baimentze:
beste ziorik ez izatea, alegia. Bestalde, testuaren eta edukiaren (artikulu bakarra) sinpletasuna
azpimarratu behar da, galdeketa deitu bestetik eggitbn, galdetutako erabakigaiari buruzko testua

bertan jasoaz, hautesleei egin beharreko galderekin eta galdeketaren egunarekin batera. Inguruabar guz:
horiengatik, azken batean, osoko eztabaidaren arauei jarraiki tramitatzea aholkatzen dute, Lege-egitasm
osoa bozketa bakarraren pean jarriaz.

Lege-egitasmoaren izaerari eta erraztasumarafaestko arrazoiak gehitu behar zaizkio Lege-
egitasmoa Ganberaren aurretiazko baimenik gabe irakurraldi bakarrean izapidetzeko, hala nola euske
gizartearen gogaitasuna, eguna joan eta egunasttarbidku nola eragozten zaizkion bide politiko

eta demokratiko soilak normalizazio politikoa iristeko, edota Euskal Autonomia Erkidegoaren eta
Espainiako Estatuaren arteko harremanetarugagailegtzen den blokeo-egoera; testuinguru hori,
herritarren iritzia eskatu eta indarkeriari bkbiarbatera emateko prozesua irekitzea eta gatazka
politikoaren konponbidea euskal gizartearen esku jartzea bezalako tresna demokratikoa ohiz kanpc
erabiliz baino ezin da askatu berehalakoan eta luzapenik gabe.

Lege-egitasmoak, bestalde, ez dio eragiten AlEdkidegoko erakundeen antolamenduari, ez foru-
erakundeen araubide juridikoari, ez herritarren eskubide, betebehar eta askatasunei, ez eta hauteskund
araubideari ere, ez baitu hautsiaraubidearen aldaketarik kohartzen, baizik eta, soil-soilik,
hauteskunde-prozedura orokorrera igortzen du, egin nahi den galdeketa-prozesuaren izaerari darizkio
beharrezko egokitzapenekin.

Azaldutakoaren ondorioz, Euskadiko Aholku Batzorde Juridikoarekin bat, lehendakariaren proposamene
eta aztertu ondoren, Jaurlaritzaren Kontseiluak ondokoa onartu du:

AKORDIOA

Lehena.- Bakea eta normalizazio politikoa iristeko negoziazio-prozesu bat irekitzeari buruz
Euskal Autonomia Erkidegoko herritarren iritzia eskatzeko herri-galdeketa bat deitzeko eta
arautzeko Lege-egitasmoa onartzea, Akordio honi eransten zaiona.

Bigarrena.- Lege-egitasmo hori Eusko Legebiltzarrari igortzea, legez eskatzen den
dokumentuekin batera, Legebiltzarraren Osoko Bilkuran irakurraldi bakarrean izapidetu
dadin zuzenean, Araudiaren 119.3 atalean xedatutakoarekin eta Akordio honen azalpen-
atalean argudiatutako arrazoiekin bat.



BAKEA ETA NORMALIZAZIO POLITIKOA IRISTEKO NEGOZIAZIO-PROZESU
BAT IREKITZEARI BURUZ EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO
HERRITARREN IRITZIA ESKATZEKO HERRI-GALDEKETA BAT DEITZEKO
ETA ARAUTZEKO LEGE-EGITASMOA

ZERGATIEN AZALPENA

2007ko irailaren 28an, Eusko Legebiltzarraren Osoko Bilkuran egindako politika orokorrari
buruzko eztabaida zela-eta, lehendakariak Itun Politiko baterako eskaintza instituzionala egin
zion Espainiako gobernu-presidenteari, indarkeriaren arbuioaren printzipio etikoan eta euskal
gizartearen borondatearen errespetuaren printzipio demokratikoan oinarrituta. Eskaintza hura
2008ko ekainera arte luzatzen zen, Eusko Legebiltzarraren Osoko Bilkurak, bere bilkura-aldia
amaitu baino lehen, Espainiako gobernu-presidentearekiko Itun Politikoa berretsi ahal izan
zezan, hura posible izan balitz, ala, bestela, izaera loteslerik gabeko galdeketa bat egitea
baimendu, egoera politikoa askatzeko eta negoziazio-prozesu bat irekitzeko.

Negoziazioen hasiera bideratzeko galdeketa planteatzea, ondorioz, Espainiako
Gobernuarekiko Itun Politikorik egon ez izanaren ondorio da; izan ere, Itun Politiko bat
lortzen saiatu da lehendakaria Espainiako gobernu-presidenteari luzatutako eskaintzaren
esparruan. Bi gobernuen arteko adostasuna lortzea ezinezko gertatu denez, Eusko Jaurlaritzak,
lehendakariaren proposamenez, egoki iritzi dio Eusko Legebiltzarrari loteslea ez litzatekeen
herri-galdeketa bat deitu eta egitea proposatzeari, bozkatzeko eskubidea duten euskal herritar
guztiek iritzia eman dezaten bakea eta normalizazio politikoa iristeko negoziazio-prozesu bat
irekitzeari buruz, hau da, ETAri indarkeriaren amaiera eskatzeko eta, armak zalantzarik
gabeko moduan utzi ondoren, Espainiako Gobernuarekiko elkarrizketa-prozesu bat
ahalbidetzeko, eta, bestetik, alderdi politiko guztien artean negoziazioa irekitzeko,
normalizazio politikorako Akordio bat lortzeko helburuarekin eta, Akordio horretan, Euskal
Autonomia Erkidegoaren eta Espainiako Estatuaren artean harreman berri baten oinarriak
finkatzeko.

Lege honetan aurreikusitako galdeketa, beraz, tresna legezko eta demokratikoa da Euskal
Herriak doazkion gai garrantzitsuenetan herritarrek parte hartzeko duten oinarrizko eskubidea
askatasunez gauzatu dezan. Ildo honetan, funtsezkoa da Eusko Legebiltzarraren egitekoa
printzipio demokratikoen garapenerako eta Euskal Herriko herritarrek bere duten partaidetza
politikorako oinarrizko eskubidea baliatzea babesteko eta, bereziki, galdeketa hau gauzatzeko,
bera baita Euskal Herriko Autonomia Estatutuaren 9.2 artikuluko e) zenbakian aitortutako
oinarrizko eskubidea baliatzeko funtsezko bidea. Artikulu horrek euskal herri-aginteek
“Euskal Herriko politika-, ekonomia-, kultura- eta gizarte-alorretako bizitzan herritar guztien
partaidetza” bideratzeko duten betebeharra finkatzen du, beren eskumenen barruan.
Galdeketa bideratzaile honek, juridikoki lotesle izan gabe ere, baliozkotasun politiko eta
sozial osoa du indarkeriaren behin betiko amaierari heldu eta hura bultzatzeko, baita
inplikatutako alderdi guztien artean eta bazterketarik gabe gatazka politikoa behin betiko
amaitzeko prozesuari hasiera emateko helburuarekin euskal gizartearen iritzia ezagutzeko ere.
Horiengatik, eta erreferendum bidezko herri-galdeketa bat ez denez, inongo aldaeratan, eta
juridikoki loteslea ere ez denez, galdeketa-prozesu honi ez zaio ezargarri urtarrilaren 18ko
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2/1980 Lege Organikoa, Erreferendum-motak arautzeari buruzkoa, eta deialdia egiteko ez du
beharrezko Estatuaren aldez aurretiko baimena.

Lege honen helburua, beraz, bakea eta normalizazio politikoa iristeko negoziazio-prozesu bat
irekitzeari buruz Euskal Autonomia Erkidegoko herritarren iritzia eskatzeko herri-galdeketa
bat deitzea da, baita galdeketa hori gauzatu eta egiteak dituen alderdi nagusiak arautzea ere,
Lege honetan aurreikusi gabeko guztietan hauteskunde-prozesuak arautzeko FEusko
Legebiltzarrerako Hauteskundeei buruzko ekainaren 15eko 5/1990 Legean jasotako
xedapenetara igorpena beren beregi egiten delarik.

Artikulu bakarra.-

1. Eusko Legebiltzarraren baimen honen bidez, lehendakariak honako galdera hauek jartzen
ditu bozkatzeko eskubidea duten euskal herritar guztien galdeketaren pean, izaera loteslerik
gabe:

a) Ados zaude indarkeriari elkarrizketa bidez amaiera emateko prozesu bat bultzatzearekin,
baldin eta ETAk aldez aurretik erakusten badu zalantzarik gabeko moduan indarkeriari behin
eta betiko amaiera emateko borondatea?

b) Ados zaude euskal alderdiek, bazterketarik gabe, Euskal Herriaren erabakitzeko eskubidea
gauzatzeari buruz Akordio Demokratiko bat lortzeko negoziazio-prozesu bati ekitearekin, eta
Akordio hori 2010. urtea bukatu baino lehen erreferendumera jartzearekin?

2. Galdeketa 2008ko urriaren 25ean, larunbatarekin, izango da Euskal Autonomia Erkidegoan
eta lehendakariak 2008ko irailaren 15ean deitutzat joko da.

Xedapen gehigarri bakarra.-

1. Lege honetan jasotako galdeketa garatzeko eta egiteko orduan, Eusko Legebiltzarreko
Hauteskundeei buruz indarrean dagoen ekainaren 15eko 5/1990 Legea izango da arau-oinarri,
betiere, galdeketaren izaerak berak hala eskatuta, beharrezko diren egokitzapen hauek eginda:

a) Ekainaren 15eko 5/1990 Legearen bidez alderdi politikoak, hauteskunde-federazio, -
koalizio eta -batasunei ematen zaizkien ahalmenak Eusko Legebiltzarrean ordezkaritza duten
talde politikoei buruzkoak izango dira, artekariak eta ahaldunak izendatu, hautesle-errolden
kopiak eskuratu, hedabideetan doan iragarraldiak baliatu, hauteskundetarako aurrerakinak eta
diru-laguntzak jaso, eta Hauteskunde Batzordeak eta Irrati-Telebistako Batzordea osatzeko
orduan.

b) Botoa emateko orduan, galdeketaren itaunak jasoko dituen boto-txartelak eta gutun-azalak
erabili beharko dira. Galdeketa egin ahal izateko beharrezko diren hautestontziak, kabinak,
boto-txartelak, gutun-azalak eta gainontzeko agiriak zehazteko orduan oinarritzat hartu behar
diren eredu ofizialak eta ezaugarriak eta material hori entregatzeko prozedurak uztailaren
28ko 330/1994 Dekretuan eta horri buruzko ondorengo moldaketetan Eusko Legebiltzarreko
hauteskundeetarako ezarritako berberak izango dira, honako salbuespen hauek errespetatuta:

- Boto-txartelaren edukia eta inprimaketa-ezaugarri teknikoak egokituko dira, lege honen I.
eranskinean dagoen ereduaren arabera.
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- Uztailaren 28ko 330/1994 Dekretuaren 3. eranskina eta 9.5 eranskina ez dira aplikatuko,
eranskin horiek hautagai-zerrendak aurkezteko, hauteskunde-koalizioak eratzeko eta
hautatutako legebiltzarkideen izendapen-agiriak jasotzeko dokumentazioari buruzkoak baitira.

- Lege honetan jasotako galdeketaren izaera, epeak eta data aintzat hartuta, hauteskundeetako
gainerako inprimaki eta gutun-azalak egokituko dira, Eusko Legebiltzarreko hauteskundeei,
hautagai-zerrendei eta hautagaiei buruzko aipamenak ezabatuta.

c) Botoak emateko eta zenbatzeko orduan aintzat hartu beharrekoak (ekainaren 15eko 5/1990
Legeko 115., 116. eta 119. artikuluak):

- Boto-emaileak “bai” ala “ez” erantzun ahal izango du, dagokion aukera laukitxoan
markatuta, edo, bestela, markatu gabe zuri utzi dezake boto-txartela.

- Boto-txartela baliogabea izango da, baldin eta eredu ofiziala errespetatzen ez bada,
galdeketako itaunetakoren batean boto-emailearen erabakia zein den argi ikusten ez bada, edo
galdeketarekin zerikusirik ez daukan ezabaketa, zirriborro, urradura, zeinu edo hitzen bat
agertzen bada. Boto zuritzat joko da barruan boto-txartelik ez daukan gutun-azala.

- Gutun-azal berean iritzi bat bakarra jasotzen duten boto-txartel bat baino gehiago
dagoenean, boto hori ontzat joko da. Aldiz, gutun-azal berean elkarren aurkako iritziak
agertzen direnean, boto hori baliogabetzat joko da.

- Hauteskunde Mahaiak egin beharreko boto-kontaketako agirian argi azalduko da guztira
zenbat izan diren hautatzaileak, boto-emaileak, galdeketan egindako itaunen aldeko eta
aurkako botoak, boto zuriak eta boto baliogabeak.

d) Lurralde Historikoetako Hauteskunde Batzordeek Euskal Autonomia Erkidegoko
Hauteskunde Batzordeari igorri behar diote lurralde historikoetako bakoitzean galdeketak izan
dituen emaitzen aldarrikapen-agiria. Agiri horretan berariaz jaso behar da guztira zenbat izan
diren hautatzaileak, boto-emaileak, aldeko botoak, aurkako botoak, boto zuriak eta boto
baliogabeak. Datu horien berri jakinaraziko diote Eusko Jaurlaritzako Lehendakariari, baita
Eusko Legebiltzarreko Lehendakaritzari ere, eta Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkarian
argitaratzeko agindua ere emango dute.

¢) Hauteskundeetako diru-sarrerak, gastuak eta diru-laguntzak direla-eta aintzat hartu
beharrekoak (ekainaren 15¢ko 5/1990 Legeko 144., 147.2. eta 151. artikuluak):

- Diru-laguntza modura aurretiaz emandako kopurua ezin izango da inola ere izan eskubidez
jaso behar den laguntza osoaren % 75 baino handiagoa (ekainaren 15eko 5/1990 Legeko 144.
artikulua).

- Hauteskundeetako gastuen muga hau izango da: Eusko Legebiltzarrerako izandako azken
hauteskundeetan alderdi politikoek eta hauteskunde-federazio eta —koalizioek hautagai-
zerrendak aurkeztu zituzten barrutietako legezko biztanleriari dagozkion biztanleen kopurua
bider 0,18€. Aurreko eragiketa horretatik sortzen den emaitza horri 173.590€ gehitu ahal
izango zaio, azken hauteskunde horietan legebiltzar-aulkiren bat lortu duten barruti
bakoitzeko (ekainaren 15eko 5/1990 Legeko 147.2 artikulua).
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