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3. Ladeclaracion de interés general del Lince Ibé-
rico que posibilite, entre otras actuaciones:

e La aportacién de presupuesto adicional para
medidas de incentivo a los propietarios de fincas priva-
das donde viva el lince o se pueda reintroducir.

e La creacion de un régimen fiscal excepcional de
apoyo a los titulares de fincas privadas en la que se
encuentren poblaciones de linces o0 sean zonas poten-
ciales de reintroduccion.

4. Impulsar medidas proteccionistas de las pobla-
ciones del conejo en las dreas de distribucién del lince
y en dreas potenciales de recolonizacion.

5. Implicar al Consejo Asesor de Medio Ambiente
en la supervision de la Estrategia de Conservacién del
Lince y del Plan Nacional que la desarrolle.

6. Firmar el Pacto Andaluz por el Lince Ibérico
apoyando sus medidas y su extrapolacién a otras
Comunidades Auténomas.

7. Laelaboracion de un Pacto Espafiol por el Lince
Ibérico y a proponer a la Unién Europea el desarrollo de
un Pacto Europeo y su apoyo econémico en el desarrollo
de la Estrategia de Conservacion del Lince.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril
de 2005.—Diego Lépez Garrido, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista del Congreso.

COMUNICACIONES DEL GOBIERNO

200/000002

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su se-
sién del dia de hoy, con motivo del debate de la comu-
nicacion del Gobierno en la que solicita la celebracion
de un debate de politica general en torno al estado de la
Nacién, ha acordado lo siguiente:

«1. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:
1. Declarar la Exposicion Internacional de 2008 a

celebrar en Zaragoza «acontecimiento de excepcional
interés publico, a los efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 27 de la Ley 49/2002,de Régimen Fiscal de las
Entidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos Fis-
cales al Mecenazgo».

2. Que dicha declaracidn se incluya en el Proyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2006.

3. Que durante los ejercicios 2006, 2007, 2008 se
concedan los maximos beneficios fiscales previstos en
la Ley 49/2002. El Consorcio «Zaragoza Expo 2008»
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emitird los certificados de exencion en las condiciones
establecidas en la Ley 49/2002.

4. Estudiar el establecimiento de sorteos de «Lote-
ria Nacional» u otras iniciativas en beneficio de la So-
ciedad Estatal Expo Agua Zaragoza 2008.

2. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que, en relacion a las infraestructuras del transporte
de titularidad del Estado en Aragén:

En materia de carreteras:

1. En el marco de la elaboracién y desarrollo del
Plan Estratégico de Infraestructuras y Transportes, ana-
lice las propuestas de nuevas actuaciones elaboradas
por las Cortes de Aragén.

2. Impulse las siguientes actuaciones, dentro de la
programacion que se establezca en el Plan Sectorial de
Carreteras:

— A-23 Autovia Mudéjar

— A-22 Autovia Huesca-Lleida

Autovia Huesca-Pamplona

Desdoblamiento de la N-232 entre Figueruelas-
Mallén y el Burgo-Alcaiiiz

Desdoblamiento de la N-II entre Alfajarin y
Fraga

Mejora de la N-260

Desdoblamiento de la N-234 entre Daroca y Ca-
latayud

Autovia Cuenca Teruel

Mejora de la A-2 entre Zaragoza y Guadalajara
Desaparicion de travesias urbanas en las que la
seguridad y las condiciones de circulacién son
problematicas

En materia de ferrocarriles:

1. Realice las gestiones oportunas ante las autori-
dades francesas para la reapertura de la linea Zaragoza-
Canfranc-Pau, y que a la vista del interés regional de
esta conexion, las distintas entidades territoriales parti-
cipen en el seguimiento de la evaluacion del proyecto
de reapertura en la linea, en una perspectiva de coope-
racion interregional.

2. Impulse junto con las autoridades francesas al
nuevo enlace transpirenaico de gran capacidad.

3. Ponga en marcha del Eje Cantdbrico-Medite-
rraneo, de Alta velocidad para trdfico mixto (Sagunto,
Teruel, Zaragoza, Logrofio-Pamplona, Y vasca).

4. Desarrolle la linea de Alta velocidad Calatayud-
Soria.

5. Realice las inversiones necesarias en la red con-
vencional que permitan su mantenimiento en condicio-
nes de confort y seguridad adecuadas para la prestacion
de unos servicios ferroviarios de calidad.
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6. Proceda a la progresiva eliminacion, en colabo-
racion con la Comunidad Auténoma de Aragdn, de los
pasos a nivel existentes, asi como la adopcién de medi-
das complementarias de mejora de la seguridad.

En materia de aeropuertos:

1. Desarrolle, a lo largo de la legislatura la partici-
pacidn en la gestion de los aeropuertos de las Comuni-
dades Auténomas y los Ayuntamientos, sin romper el
modelo de gestion en red, mejorando las condiciones y
el control de la navegacién aérea y garantizando a los
usuarios del transporte aéreo mayores niveles de segu-
ridad, calidad y precio de los servicios.

2. Potencie el funcionamiento del aeropuerto de
Zaragoza y sus instalaciones, procediendo a la adecua-
cion de los servicios de navegacion y control de transito
aéreo civil, ante el reto de la EXPO-2008.

3. Desarrolle los Planes Directores aprobados de
los aeropuertos de interés general, de acuerdo con la
evolucion de los traficos previsibles y prestar los servi-
cios de navegacion aérea en los aer6dromos de compe-
tencia autonOmica, a través de convenios a suscribir
con Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea.

4. Desarrolle en los aeropuertos de interés gene-
ral, accesos terrestres adecuados y los aparcamientos
necesarios que faciliten la intermodalidad.

3. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no, en relacion a las infraestructuras de titularidad del
Estado en Aragoén, a:

1. Diseiiar planes especiales para los principales
sistemas de regadio, que contemplen medidas a corto
plazo, tales como:

a) Estudiar la viabilidad y, en su caso, declarar de
interés general y urgente ejecucion el aprovechamiento
de las aguas subterrdneas y la modulacion de caudales
del rio Aragén.

b) En el sistema de Riegos del Alto Aragén, estu-
diar la viabilidad y, en su caso, declarar de interés gene-
ral y urgente ejecucion el aprovechamiento del volu-
men muerto del embalse de El Grado.

2. Tomar medidas, para su ejecucién a medio
plazo, relativas a la mejora de los sistemas de riego:

a) Estudiar la viabilidad de un embalse lateral de
Bardenas en el entorno de Sora y, en su caso, llevar a
cabo su declaracién de interés general y urgente eje-
cucion.

b) Estudiar la viabilidad de los embalses laterales
del Canal de Aragén y Catalufia: Valmana 1, Valmana 2,
Valpodrida y Pleta.

22

¢) Estudiar la viabilidad de los embalses laterales
de Riegos del Alto Aragén: recrecimiento de Valdabra,
Puyamicos, Clamor Vieja, Valcuerna, Valcabrera y Val-
derrevés.

4. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a manifestar su compromiso expreso e inequivoco con
el Convenio Econémico que regula la autonomia finan-
ciera de Navarra, asi como a garantizar la permanencia
de la actual redaccién de la Disposicion adicional pri-
mera de la Constitucion de 1978 en el marco de la futu-
ra reforma constitucional.

5. Pesca.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
desarrollar el Reglamento 1954/2003 del Consejo de la
Unién Europea, por el que se faculta al Estado a esta-
blecer una zona restringida de pesca en las aguas cana-
rias situadas fuera de las aguas interiores.

De acuerdo con lo previsto en el citado Reglamento,
se deberd restringir la pesca a los buques matriculados
en los puertos de las islas y a los comunitarios que tra-
dicionalmente y de forma constatada tuviesen acceso a
ello.

En el espiritu del Reglamento, y dada la fragilidad
de los recursos existentes en el entorno de las islas
Canarias, se podrin establecer limitaciones al esfuerzo
pesquero prohibiendo el uso de las artes tales como: el
palengre de superficie y de profundidad con caricter
intensivo, que supongan riesgo para la sostenibilidad de
la pesca.

Para la gestion del esfuerzo pesquero, la creacion de
una comision bilateral, Estado-Comunidad Auténoma
que deberd establecer un plan pormenorizado de explo-
tacion sostenible de los recursos y articular un sistema
de cuotas y licencias coherentes con dicho plan.

6. Platano.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
para que a su vez éste inste a la Comision Europea a:

1.°  Que se mantenga firme en el seno de la Orga-
nizacién Mundial del Comercio en la defensa del aran-
cel propuesto de 230 euros por tonelada que ha de regir
las importaciones de pldtano de terceros paises a la
Unién Europea, con el objetivo de que exista un nivel
de proteccidn del platano comunitario suficientemente
alto.

2.° Desarrollar un régimen de ayudas a los pro-
ductores comunitarios que tenga en cuenta el nuevo
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régimen de importacion al que se hace referencia en el
apartado anterior, de modo que se garantice con inde-
pendencia del nivel del arancel, el mantenimiento de
las rentas de los agricultores plataneros comunitarios,
en la linea del Acuerdo de Madeira.

7. Plan Renove Turismo.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
poner en marcha con la mayor brevedad posible la Ini-
ciativa de Modernizacién de Destinos Turisticos Ma-
duros, creada por la Disposicion Adicional 49 de la
Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2005. Dicha iniciativa debe-
ra ser gestionada en colaboracién con las entidades
financieras, los entes locales y las Comunidades Auto-
nomas, y debera contar con la necesaria continuidad en
el tiempo, con el fin de poder cumplir su objetivo ulti-
mo de situar a aquellos destinos turisticos maduros
espafioles en los niveles adecuados de calidad y
competitividad que exige el turista en la actualidad.

8. Pacto social por la Sanidad.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que inicie un proceso de negociaciones con los sectores
sociales implicados y con las Comunidades Auténomas
para el desarrollo de un Pacto Social por la Sanidad,
que incluya la revisién de la financiacion sanitaria y el
reconocimiento de los crecimientos poblacionales
como elemento fundamental de la suficiencia dindmi-
ca. Dicho Pacto debe abordar, entre otros aspectos, las
reformas necesarias legislativas y financieras necesa-
rias para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacio-
nal de Salud asi como el cumplimiento de las obliga-
ciones legales (compensacién de los costes derivados
de la prestacion de asistencia sanitaria a los ciudadanos
de la Unién Europea o que cuenten con convenios de
reciprocidad con Espaiia y los derivados de los centros
de referencia).

9. Creacion de grupos de trabajo entre Cana-
rias y el Estado.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a la
creacion de sendos Grupos de trabajo con la Comuni-
dad Auténoma de Canarias, para el estudio de las con-
secuencias del incremento poblacional en el archipiéla-
go y de las medidas necesarias para su contencion, asi
como para impulsar el protagonismo de Canarias como
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plataforma tricontinental atlantica y dinamizar las rela-
ciones con Africa y América.

10. Sahara.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que:

1. Defienda la necesidad de una solucién urgente,
justa y definitiva al conflicto del Sdhara Occidental, en
el marco del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, de acuerdo a la legalidad internacional, que
permita resolver el drama humanitario que vive el Pue-
blo Saharaui desde hace mds de treinta afios.

2. Promueva todas las iniciativas politicas que
contribuyan a conseguir un acuerdo consensuado entre
las partes, que respete la legalidad internacional y el
legitimo derecho del pueblo saharaui a la libre determi-
nacién de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas
y las resoluciones del Consejo de Seguridad.

3. Contribuya en el proceso de consenso y acuer-
do liderado por Naciones Unidas, adoptando iniciativas
politicas en la Unién Europea y en sus Estados miem-
bros para conseguir una implicacién activa en la solu-
cion del conflicto y que posibilite una amplia coopera-
cion entre la Unién Europea y el Magreb facilitando, a
su vez, el avance en las relaciones entre Espafa y los
paises que lo integran.

4. Incremente sustancialmente la ayuda humanita-
ria y la cooperacion técnica, especialmente a través de
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
espafiolas a los campamentos de refugiados saharauis,
utilizando a tal efecto todos los instrumentos disponi-
bles de la cooperacién publica, tanto de la Agencia
Espaiiola de Cooperacién Internacional, como de las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales,
mejorando la coordinacién entre todas.

5. Adopte las medidas necesarias que contribuyan
a prevenir de forma urgente una crisis alimentaria en
los campamentos saharauis, aportando los fondos nece-
sarios al Programa Mundial de Alimentos.

11. Puertos y transportes de mercancias.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Proceder a una revision de la normativa regula-
dora de las subvenciones al transporte de mercancias de
Canarias, elevando en su caso gradualmente hasta el
50% el nivel de las subvenciones, garantizando, en todo
caso, que no se producen situaciones discriminatorias o
de competencia desleal en relacion con otras exporta-
ciones peninsulares de productos similares dirigidas a
los mismos mercados.
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2. Que en el Proyecto de Ley de Modificacion de
la Ley 48/2003, en preparacion, se contemple la posibi-
lidad de que las Autoridades Portuarias puedan estable-
cer bonificaciones para los puertos insulares de cuantia
equivalente a las establecidas en la Ley vigente de
forma que se trasladen eficazmente al precio de los fle-
tes y de los pasajes.

12. Fomento del plurilingiiismo en las institu-
ciones del Estado.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
espanol a:

Mantener una posiciéon de defensa del reconoci-
miento de las lenguas que tienen caricter cooficial en
las Comunidades Auténomas para su uso en las institu-
ciones de la Unién Europea. De acuerdo con el mismo
criterio, se promoverd la utilizacién de estas lenguas en
los érganos constitucionales.

13. Retirada de recursos de inconstitucionalidad.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Actuar, en sus relaciones con las Comunidades
Auténomas, con pleno respeto del principio de colabora-
cién e intensificando los mecanismos de cooperacion y
entendimiento, en el intento de buscar entre todos, den-
tro del respeto al marco competencial vigente, métodos
flexibles y adecuados de convergencia que disminuyan
la conflictividad ante el Tribunal Constitucional.

2. Intentar, en concreto, llegar a soluciones nego-
ciadas a los conflictos, previamente a la interposicién de
recursos de inconstitucionalidad contra normas autoné-
micas, considerando incluso la convocatoria de la Comi-
sién Bilateral de Cooperacion prevista en el articulo 33
de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional.

Se abrirdn cauces de didlogo interinstitucional para
examinar las cuestiones litigiosas que existan entre el
Estado y las Comunidades Auténomas y buscar acuer-
dos que reduzcan atin mas la litigiosidad ante el Tribu-
nal Constitucional.

14. Cumbre Euromediterranea de Barcelona
(Barcelona + 10).

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:
1. Trabajar para que la cumbre Euromediterranea

de Barcelona sea un encuentro a nivel de jefes de Esta-
do y de Gobierno, con la presencia de todos los actores
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que estan implicados en el proceso econdmico, social y
cultural del Mediterrdneo: los Gobiernos del norte y del
sur del Mediterrdneo, las instituciones comunitarias y
las entidades financieras de desarrollo.

2. Promover la participacion de la Generalitat de
Catalufia y del Ayuntamiento de Barcelona en la Cum-
bre Euromediterranea de Barcelona.

3. Mantener a Barcelona como centro de excelen-
cia en el estudio y la investigacion sobre el desarrollo
de la regién mediterrdnea y sobre las relaciones Unidn
Europea-sur del Mediterraneo, dedicando fondos para
la elaboracién de estudios politicos, sociales y econd-
micos, a través de los centros académicos y de investi-
gacion que ya alberga la ciudad.

4. Auspiciar la creacién de una entidad financiera
para la regién euromediterrdnea en el marco de las ins-
tituciones comunitarias y, para el caso de su creacion,
promover la candidatura de Barcelona como sede para
albergarla.

5. En ocasién del afio internacional de microcré-
dito y del afio europeo del Mediterrdneo, promocionar
en esta region el uso de instrumentos de microfinan-
zas, como el microcrédito o el microahorro, con el fin
de articular entidades financieras sostenibles, como se
ha demostrado viable en otras regiones como India,
Bangladesh o Suramérica. Estas iniciativas deberian
prestar especial atencién a la mujer emprendedora,
cabeza de familia, como motor de cambio social en
los paises del sur del Mediterraneo.

15. Emplazamiento del Proyecto ITER.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
espafol a :

1. Garantizar el cumplimiento del acuerdo suscri-
to por la Unién Europea para situar en la Comunidad
Auténoma de Catalufia la sede legal, administrativa y
fiscal del proyecto ITER en caso que se confirme que
Europa serd la sede de tal iniciativa.

2. Tomar las medidas necesarias para empezar a
construir esta sede administrativa.

16. Seguridad nuclear.
EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Apoyar una reforma de la normativa reguladora
del Consejo de Seguridad Nuclear, con el fin de garanti-
zar la transparencia y la eficacia de su funcionamiento,
asi como reforzar su independencia efectiva, el control
parlamentario sobre el Consejo, el carcter colegiado en
el funcionamiento del Pleno y la méaxima profesionaliza-
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cién de las actividades de comunicacién interna y exter-
na, asi como de las relaciones internacionales.

2. Promover acuerdos entre dicho Organismo y
las Comunidades Auténomas con centrales nucleares,
para el ejercicio de funciones atribuidas al Consejo de
acuerdo con lo previsto en su Ley de creacion.

3. Impulsar una modificacién de la Ley 25/1964,
de 29 de abril, de energia nuclear, con el fin de eliminar
toda referencia a la promocién de este tipo de energia y
concluir el desarrollo legal en curso para hacer efectiva
la obligacion de las empresas generadoras de residuos
radiactivos de gestionarlos a su cargo mediante el esta-
blecimiento de las correspondientes tasas.

4. Abrir una mesa de didlogo sobre el tema de la
evolucion de la energia nuclear.

17. Publicacion balanzas fiscales.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
para que el Grupo de Trabajo creado en el Instituto de
Estudios Fiscales, en cumplimiento de la Mocién apro-
bada en el Senado el 15 de marzo de 2005, con el fin de
realizar un estudio sobre las metodologias que deben
emplearse para la elaboracién de balanzas fiscales,
impulse sus trabajos de cara a anticipar los plazos pre-
vistos en dicha mocién.

La publicacion de las balanzas incluird la territoria-
lizacién de las inversiones en espacios, proyectos, orga-
nismos o instituciones del Estado con el nivel de detalle
disponible.

18. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a seguir cumpliendo escrupulosamente y a hacer que
se cumpla, en todos los dmbitos de su competencia, la
normativa legal vigente de normalizacién de usos de la
lengua gallega como lengua cooficial, en especial la
Ley del Parlamento de Galicia 3/1983, de 15 de junio,
que establece en su articulo 10 que “los topénimos de
Galicia tendran como tnica forma oficial la gallega”,
asi como la Ley de las Cortes Generales 1/1998, de 3
de marzo.

19. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a mejorar progresivamente los servicios ferroviarios
en el interior de Galicia, especialmente en las lineas
Ferrol-A Corufia, A Corufia-Lugo-Ourense-Santiago y
Santiago-Vigo.

20. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que, a través de la accion educativa en el exterior, incorpore
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progresivamente la ensefianza de la lengua gallega en los
centros educativos de ensefianza obligatoria en Andorra.

21. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a:
1.° Mejorar la coordinacién entre la Inspeccién de

Trabajo, dependiente del Ministerio de Trabajo, y los
organos dependientes de las Comunidades Auténomas
encargados de vigilar las condiciones de seguridad e
higiene en el trabajo con el horizonte del traspaso de
todas esas funciones a las Comunidades Auténomas
con vista a su simplificacién y eficacia.

2.° Extremar el rigor en el cumplimiento de las
normas sobre seguridad en el trabajo, especialmente
en las actividades de mayor riesgo, unificando los cri-
terios de aplicacién y control tanto para la empresa
principal como para las empresas contratadas y sub-
contratadas.

3.° Garantizar que la empresa NAVANTIA va a
realizar una investigacién exhaustiva e independiente
sobre el dltimo y grave suceso de siniestralidad laboral
ocurrido en su factoria de Ferrol, y a aplicar estricta-
mente la normativa de seguridad e higiene a todos los
trabajadores que desempefian sus actividades en sus
centros de trabajo, sean pertenecientes a la empresa
principal o a empresas auxiliares.

22. Y Vasca.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que:

1. Defina con caricter previo a la elaboracién de
los Presupuestos Generales del Estado para 2006, un
plan definitivo de ejecucién del ramal atldntico del
denominado Tren Sur de Alta Velocidad contemplado
en la Red Transeuropea de Transporte —y de forma
particular del tramo denominado Y vasca—, clarifican-
do vy, si fuere el caso, suscribiendo, antes de la aproba-
cion de los citados presupuestos, los Convenios de
Colaboracién que fueren necesarios con las Comunida-
des Auténomas y/u los demads niveles institucionales
que resultaren competentes;

2. En todo caso, recoja, de forma especifica, en los
Presupuestos del Estado para el afio 2006 las asignaciones
y compromisos presupuestarios necesarios para el cumpli-
miento, en los plazos previstos, de los compromisos
adquiridos al respecto por el Estado espafiol ante las Auto-
ridades comunitarias y, consiguientemente, para la entrada
en funcionamiento del Ramal Atlantico y, en concreto, del
tramo denominado Y vasca en el afio 2010.
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23. Ertzanza.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
estudiar un sistema de reposicion reglada de los ertzai-
nas que pasen a la situacion de jubilacién o segunda
actividad sin destino especifico.

24. Investigacion, Desarrollo e Innovacion

Se insta al Gobierno a que, en el proyecto de presu-
puestos a presentar en este Congreso para el afio 2000,
consigne, de forma especifica y nominativa, las parti-
das presupuestarias que cada Ministerio y/o Institucion
propone dedicar, en el &mbito de sus competencias, a la
promocidn de la Investigacion, Desarrollo e Innova-
cidén, debiendo tales partidas alcanzar en todos y cada
uno de los Ministerios y/o Instituciones un porcentaje
minimo comin, a establecer por el propio Gobierno, en
relacion con el volumen presupuestario global de cada
uno; y que, asimismo, el proyecto presupuestario con-
temple, de forma separada y en documento aparte, la
suma de dichas partidas presupuestarias, asi como una
distribucién funcional de las mismas en relacién con
las areas, lineas y proyectos que el Gobierno pretende
desarrollar en el campo de la Investigacion, Desarrollo
e Innovacion.

25. Plan de Juventud.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
cumplimentar la voluntad de esta Camara, paralizando la
aprobacion del anunciado Plan de Juventud 2005-08.

26. Acuerdo de Arcachon-Pesqueria de la
anchoa.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a no
seguir prorrogando el Acuerdo de Arcachon, sin que
dichas proérrogas sean acordadas con la Flota de Bajura
del Cantébrico y sus Cofradias mas representativas.

27. Normativa basica.

El Congreso insta al Gobierno a utilizar normas con
rango de ley para introducir normativa basica en el
ordenamiento juridico.
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28. Una Ley de Educacion para una escuela
publica de calidad y laica.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Articular las nuevas bases de un sistema edu-
cativo que garantice calidad con equidad y que iden-
tifique a la Educacién como un derecho fundamen-
tal reconocido como tal en la Constitucidn,
respetando el marco y cumpliendo los objetivos pre-
vistos en la estrategia de Lisboa para 2010, e inte-
grar las necesidades de desarrollo de la sociedad del
conocimiento.

2. Presentar antes de fin de afio un Proyecto de
Ley Orgénica de Educacion respaldado con los medios
financieros necesarios para conseguir una escuela de
calidad, con la equiparacién progresiva del gasto publi-
co, al final de la implantacién de la ley, a la media de
los paises de la Unién Europea; asegurar el ejercicio
del derecho a la educacién a todos y todas por igual, e
incluir un programa de becas y ayudas al estudio mas
eficaz frente a las desigualdades.

3. Establecer un curriculo basado en competencias
basicas en el que la descentralizaciéon educativa sea la
expresion respetuosa con las competencias de las
Comunidades Auténomas.

4. Apostar por la estabilidad del sistema educativo
y por un servicio publico educativo como eje vertebra-
dor del mismo, consiguiendo que el modelo de concier-
tos establezca el cumplimiento de las obligaciones
establecidas, en particular en lo que se refiere a las con-
diciones de la ensefianza, la gestion, la participacion, el
régimen del profesorado y la admisién de alumnos, que
deberd evitar formas de discriminacién y segregacion y
facilitar la integracion de inmigrantes y alumnos con
necesidades especificas.

5. Disefar un sistema educativo inclusivo e inte-
grador que atienda las necesidades especificas y de
orientacion.

6. Respetar la diversidad cultural e ideolédgica, la
riqueza lingiifstica propia y el aprendizaje de otras len-
guas europeas.

7. Estimular la descentralizacién y participacion
democratica de madres, padres y otros agentes sociales
asi como la autonomia de los centros como parte de su
propia funcién educativa.

8. Adecuar nuestro sistema universitario a los
objetivos del Espacio Europeo de Educacién Superior,
enviando a esta Camara un proyecto de reforma de la
Ley Organica de Universidades que, en particular,
desarrolle un nuevo sistema de acceso a los cuerpos
docentes universitarios basado en la acreditacién
objetiva y transparente de los méritos docentes e
investigadores.
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29. Administraciones Publicas.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Seguir avanzando en los procesos puestos en
marcha de didlogo institucional, en especial mediante
el impulso y desarrollo de nuevos mecanismos de
cooperacion que favorezcan la cogobernanza y la leal-
tad mutua entre el Estado y las Comunidades Auténo-
mas y eviten la litigiosidad; al igual que el apoyo a
aquellos procesos de mejora en el autogobierno, en el
marco de la Constitucion, orientados a conseguir unos
mayores niveles de bienestar y de calidad democratica
por parte de los ciudadanos, asi como la convivencia y
el reconocimiento de la Espafia plural, garantizando la
igualdad y la cohesion social y territorial.

II.  Remitir al Congreso de los Diputados un Pro-
yecto de Ley de Bases del Gobierno y la Administra-
cion Local que responda a los siguientes criterios:

— Fortalecimiento de la posicion institucional de
las entidades locales en el sistema de relaciones
intergubernamentales, inspirdndose en los crite-
rios de la Carta Europea de la Autonomia
Local.

— Adecuacién de los servicios locales minimos a
las demandas actuales de la sociedad espanola,
ampliando la lista vigente de acuerdo con el
principio de subsidiariedad e incorporando las
competencias emergentes de las entidades loca-
les, todo ello en un marco que respete plena-
mente el principio de suficiencia financiera.
Disefio de un sistema de organizacion y funcio-
namiento local que garantice la existencia de
gobiernos locales fuertes, dgiles, eficaces y
transparentes.
Disefio de un Estatuto de los cargos electivos
locales que garantice el adecuado desarrollo de
las funciones de control por parte de la oposi-
cién y la dignidad de las funciones representati-
vas en el dmbito local, asi como una regulacién
adecuado de los grupos politicos locales.

Facilitar e impulsar una amplia participacion de

los ciudadanos y de las organizaciones de la

sociedad civil en los asuntos de la vida publica
local.

Potenciacion de una funcién publica directiva

local profesional y eficaz.

Impulso a las diversas férmulas de cooperacién

intermunicipal y de entidades intermunicipales,

sin menoscabo de las competencias autonomi-
cas en esta materia.

III.  Cumplir con el mandato constitucional, pre-
sentando antes de final de afio un proyecto de Estatuto
Bésico del Empleado Publico, aplicable a todos los
empleados publicos, de todas las Administraciones,
con independencia de su régimen juridico.
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IV. Remitir durante este periodo de sesiones un
Proyecto de Ley de Agencias Publicas.

V. Propiciar la creacién de una Agencia Estatal de
Evaluacién de las Politicas Publicas y de la Calidad de
los Servicios en el marco del Proyecto de Ley de Agen-
cias Publicas.

VI. Adoptar las modificaciones necesarias en la
legislacién vigente, de manera que se perfeccione la
representacion y participacién sindical en las corres-
pondientes Mesas de Negociacién y se habilite la con-
formacién de una Mesa General de Negociacion de las
Administraciones Publicas en la que la representacién
unitaria de la Administracidn, facilite la coordinacion
de la posicién negociadora de las diferentes Adminis-
traciones Territoriales.

VII. Proseguir, tras el avance que ha supuesto la
reciente evaluacion de los servicios periféricos de la
Administracién, el esfuerzo de racionalizacién y
modernizacién de los servicios periféricos de la Admi-
nistracién General del Estado, bajo los principios nor-
mativos de integracion, eficacia y eficiencia en pro de
un servicio publico de calidad.

VIII. Manifestar la voluntad de hacer presidir la
lealtad institucional entre las distintas Administracio-
nes y el respeto a las competencias de las mismas en
todo lo concerniente a los objetivos expresados en los
apartados anteriores.

30. Accion exterior.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Participar activamente en la busqueda de solu-
ciones pacificas comunes a los problemas globales de
la seguridad, siendo activos en las reformas democréti-
cas que profundicen en la gobernabilidad mundial, la
prevencion de conflictos y la construccién de la paz.

2. Reafirmar la voluntad negociadora de nuestro
pais para avanzar en la construccién y cohesién euro-
pea, asi como la actitud europeista que los espafioles
han venido demostrando en el dltimo cuarto de siglo, y
hacerlo retornando a lo que graficamente se conoce
como el corazén de Europa y politicamente, a la defen-
sa, consolidacién y expansion del modelo social
europeo.

3. Avanzar en la iniciada construccion de una s6li-
da, leal y equilibrada relacién con los Estados Unidos
—inspirada ineludiblemente por el cumplimiento del
derecho internacional, los derechos humanos y los
compromisos adoptados por el Gobierno espafiol con
otros paises u organizaciones— y contribuir al fortale-
cimiento de los lazos entre Europa y nuestros aliados
atlanticos, convencidos de que nuestra colaboracion,
desde Afganistdn a Iberoamérica, pasando por Oriente
Préoximo y el Mediterraneo, puede ser muy fructifera.
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4. Reforzar el proceso de recuperacién de la capa-
cidad de interlocucién con nuestros vecinos, requisito
imprescindible para alcanzar objetivos compartidos: la
estabilidad y el desarrollo en la zona, la creaciéon de
empleo, y la vision integrada de los flujos migratorios,
etc., en particular en el Magreb y el Mediterrdneo por
su enorme importancia para Espafia. Asimismo, serd
prioritario, mediante la interlocucién con todas las par-
tes y la intensificacién de la tarea diplomadtica con
Marruecos en dicho sentido, trabajar por alcanzar una
solucion definitiva y justa en el Sahara Occidental en el
plazo mds breve posible.

5. Impulsar, tanto bilateralmente como en el
marco de la UE, todas las actuaciones necesarias para
favorecer el Proceso de Paz en Oriente Medio. El
Gobierno debe también aprovechar el X Aniversario
del Proceso Euromediterraneo de Barcelona para hacer
una evaluacion critica y relanzar la cooperacion en el
drea mediterrdnea.

6. Mantener la relacién con Iberoamérica como
referencia estratégica de nuestra accién exterior. Las
Cumbres Iberoamericanas —que Espafia organizaré este
aflo— son un instrumento esencial de esta politica. El
Gobierno debe continuar intensificando el didlogo poli-
tico para el cumplimiento de los derechos humanos y
sociales, reforzando nuestra presencia, visibilidad y un
comercio justo con América Latina, e impulsando sus
relaciones bilaterales con la Unién Europea.

7. Avanzar con decision y coherencia en el cum-
plimiento de nuestro pais con la Agenda del Milenio,
sus metas y objetivos, sobre la base de que la consecu-
cién de los objetivos del desarrollo es un elemento
esencial de la accidn exterior del Estado y de las rela-
ciones mds equitativas entre paises.

8. Trabajar activamente en la Iniciativa contra el
Hambre y la Pobreza, como escenario adecuado para
superar la brecha que existe en la comunidad de donan-
tes entre el compromiso politico y la financiacién del
desarrollo. Esta iniciativa supone una oportunidad para
recabar apoyos politicos y traducir el consenso general
sobre la necesidad urgente de erradicar la pobreza y
fomentar el desarrollo humano y sostenible en acciones
concretas y viables.

31. Igualdad entre hombres y mujeres.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

1. A presentar un proyecto de Ley de Igualdad
entre Hombres y Mujeres que ofrezca cobertura norma-
tiva a politicas positivas de equiparacién, no sélo en el
dmbito laboral, sino también en todos aquellos otros
que sean necesarios para asegurar un ejercicio efectivo
del derecho a la igualdad y la supresion de toda forma
de discriminacién por razén de sexo.
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2. Al efectivo establecimiento y puesta en funcio-
namiento de los juzgados contra la violencia sobre la
mujer en todos los Partidos Judiciales, logrando la obli-
gada proximidad con la victima y consolidando la
nueva mecdnica de funcionamiento de dichos juzgados,
al objeto de dar respuesta integral, eficaz y rapida a las
demandas de proteccién y seguridad de las victimas de
este tipo de violencia estructural.

3. A impulsar la aplicacién del Acuerdo de Conse-
jo de Ministros, de 7 de marzo, por el que se adoptan
medidas para favorecer la igualdad entre mujeres y
hombres, con el fin de asegurar la igualdad real y efec-
tiva de la mujer en el empleo, la empresa, la concilia-
cién de la vida laboral y familiar, la investigacién, la
solidaridad, el deporte, asi como en la Administracion
General del Estado.

4. A continuar impulsando, en colaboracién con
las Comunidades Auténomas, planes y proyectos diri-
gidos, de forma especial, a atender la salud de la
mujer.

32. Lucha contra el terrorismo.

El Congreso de los Diputados, en el Debate del
Estado de la Nacién de Mayo de 2005, una vez maés,
quiere manifestar:

1) Reiteramos que la violencia terrorista, es decir,
el asesinato, las agresiones, la extorsion econémica, la
amenaza y cualesquiera otras formas de intimidacién y
chantaje, como métodos de una pretendida accion poli-
tica, son moralmente inaceptables y absolutamente
incompatibles con la democracia.

Nuestro rechazo firme a la violencia terrorista res-
ponde a nuestras convicciones democrdticas, a nuestra
fe en larazén y en la palabra, en la vida y en la libertad
y se basa en la profunda y radical falta de legitimidad
de quien intenta, mediando la violencia, imponer cual-
quier idea u objetivo a la voluntad del pueblo, a la sobe-
rania de los ciudadanos.

2) Expresamos nuestra conviccion de que el Esta-
do de Derecho ha demostrado su fortaleza y superiori-
dad frente al terrorismo. A ETA sdlo le queda un desti-
no: disolverse y deponer las armas. Esta es la exigencia
de la ciudadania vasca y ésta es también la actitud de la
totalidad de los grupos parlamentarios del Congreso de
los Diputados. Por eso, y convencidos como estamos de
que la politica puede y debe contribuir al fin de la vio-
lencia, reafirmamos que, si se producen las condiciones
adecuadas para un final dialogado de la violencia, fun-
damentadas en una clara voluntad para poner fin a la
misma y en actitudes inequivocas que puedan conducir
a esa conviccién, apoyamos procesos de didlogo entre
los poderes competentes del Estado y quienes decidan
abandonar la violencia, respetando en todo momento el
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principio democratico irrenunciable de que las cuestio-
nes politicas deben resolverse inicamente a través de
los representantes legitimos de la voluntad popular. La
violencia no tiene precio politico y la democracia espa-
fiola nunca aceptard el chantaje de la violencia.

3) Manifestamos nuestra plena determinacién por
trabajar juntos en la finalizacién definitiva de la violen-
cia terrorista. Creemos que a la fortaleza del Estado de
Derecho en la lucha contra el terrorismo hay que afiadir
una condicién imprescindible: la unidad democratica
de los partidos politicos y que eso significa la elimina-
cién de la confrontacién partidaria en la politica antite-
rrorista. Por ello queremos formalizar solemnemente
nuestra voluntad de eliminar del 4ambito de la legitima
confrontacidn politica o electoral entre los partidos las
politicas para acabar con el terrorismo.

4) Expresamos nuestra solidaridad con las Vic-
timas del Terrorismo. Ellas son la memoria, el
recuerdo, la constatacién presente y continta del
sufrimiento, de la brutal injusticia que ha provocado
el terrorismo de ETA. Sabemos que la democracia
nunca podrd devolverles lo que han perdido, pero
estamos dispuestos a que reciban el reconocimiento
y la atencidén de la sociedad espafiola. La Ley de
Solidaridad con las Victimas del Terrorismo ha sido
una expresion undnime y cualificada de su reconoci-
miento moral y material. Pero nuestras obligaciones
no han terminado. Debemos esforzarnos por preser-
var su memoria, por establecer un sistema de aten-
cién cotidiana y permanente. Su colaboracién con la
sociedad espanola en la batalla contra el terrorismo
sigue siendo necesaria ya que nadie mejor que las
victimas para defender los valores de convivencia y
respeto mutuo que quieren destruir aquellos que les
han infligido tal sufrimiento.

5) Seguiremos apoyando al conjunto de las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado: Guardia Civil,
Policia Nacional y la Ertzaintza, porque de su capaci-
dad y eficacia depende la erradicacién de la violencia,
tal y como se estd comprobando estos Ultimos afios en
la progresiva desarticulacién operativa de la banda
terrorista. La accién policial erradica el terrorismo, pre-
viene los atentados, persigue a los autores y protege los
principios que conforman la convivencia democritica,
especialmente el derecho a la vida.

6) Expresamos nuestra conviccion de que la cola-
boracidn internacional, particularmente en el seno de la
Unién Europea, entre los Gobiernos y los distintos
poderes judiciales es indispensable para la erradicacién
de la violencia, a fin de prevenir la comisién de nuevos
atentados y evitar la impunidad de quienes los co-
meten.

7) Una vez mas queremos destacar la extraordina-
ria sensatez y moderacién con que la sociedad ha reac-
cionado ante las agresiones terroristas, dando un ejem-
plo de talento y generosidad que han resultado vitales
para el triunfo de la democracia sobre la barbarie terro-
rista. Llamamos a todos los ciudadanos para que, indi-
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vidualmente y a través de las asociaciones y agrupacio-
nes de la sociedad civil en que se integran, asuman sus
responsabilidades y trabajen por la desaparicion de las
actitudes fandticas, intolerantes y violentas y por la
consolidacion de la libertad.

El transcurso del tiempo ha demostrado la vigencia
de estos principios. Hoy, constatada la creciente debili-
dad del terrorismo, gracias a la tenacidad de quienes
durante afios lo hemos combatido, hacemos un llama-
miento para fortalecer la unidad de las fuerzas politicas
en torno a tales principios y acciones, que han demos-
trado su eficacia.

33. Vivienda. Impulso a la politica de vivienda
y a la politica de suelo.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Fomentar la concertacién y coordinacién entre
las Administraciones Publicas, los agentes del sector y
los colectivos sociales, en el disefio, ejecucion y ges-
tién de las politicas de vivienda. Impulsar mecanismos
de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de
vivienda y suelo.

A tal efecto se articulardn mecanismos eficaces de
coordinacién territorial entre Entidades Locales y
Comunidades Auténomas de ejecucion de las politicas
de vivienda, que garanticen la igualdad de oportunida-
des en el acceso a una vivienda asequible, adecuada y
de calidad, asumiendo el liderazgo de las Comunidades
Auténomas en el desarrollo de sus competencias en
materia de vivienda.

2. Promover el equilibrio de los mercados de
vivienda en venta y alquiler, incidiendo en la oferta de
vivienda en alquiler, la movilizacién de viviendas
vacias y el estimulo de la demanda. Potenciando la fun-
cién de la Sociedad Publica de Alquiler y de las Agen-
cias Publicas de alquiler locales y autondmicas.

3. Impulsar una edificacién de calidad, respetuosa
con el medio ambiente y fisicamente accesible, para
que las viviendas que se construyan o rehabiliten cum-
plan los estdndares més avanzados en cuanto a disefio,
calidad de los materiales y eficiencia energética; y que
todas las viviendas, edificios y dreas urbanas que se
construyan o rehabiliten carezcan de barreras arquitec-
ténicas.

4. Fomentar la creacién y mantenimiento de un
parque de vivienda protegida, suficiente y estable, que
se adecue a las necesidades y demandas de los ciudada-
nos y a los modos y formas de vida actuales, para lo
que se estudiardn nuevos tipos de vivienda protegida,
que atenderdn a variables como ubicacion, tamafo, ser-
vicios y dotaciones.

5. Disefiar una politica especifica de vivienda para
colectivos con necesidades singulares, como jovenes,
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mayores, victimas de la violencia de género, victimas
del terrorismo, discapacitados, etc. de forma que se
facilite el acceso a una vivienda adaptada a sus peculia-
ridades.

6. Impulsar un Pacto de Estado entre la Adminis-
tracién General del Estado y las Comunidades Auténo-
mas para la construccién de Viviendas de Proteccion
Oficial, que deberian estar calificadas de por vida, y
Vivienda Social, que s6lo se cederian en alquiler.
Lograr que el 40% de las actuaciones en materia de
vivienda protegida tengan como destino el alquiler
social o protegido.

7. Promover que la vivienda protegida incremente
su proporcién respecto al mercado total de vivienda
para residencia habitual y permanente, extendiendo el
periodo de calificacién de la vivienda protegida toda su
vida util, flexibilizando la transmision de las mismas a
través de los registros de demandantes. Impulsar la agi-
lizacién de los procedimientos de transformacion del
suelo para conseguir un incremento de la oferta de
viviendas protegidas en el menor plazo posible; fomen-
tar las buenas practicas y la transparencia en el sector;
asi como contemplar mecanismos efectivos de segui-
miento y evaluacién periddica del cumplimiento de los
objetivos marcados.

8. Impulsar una iniciativa de reforma de la Ley
estatal sobre suelo y valoraciones, con el objetivo
principal de modificar el régimen de valoraciones del
suelo, para que sea tal que tase la realidad y no las
meras expectativas de revalorizacion generadas exclu-
sivamente por la accién urbanistica de los poderes
publicos.

9. Crear un sistema de informacién que incorpore
datos sobre urbanismo y suelo en todo el territorio
nacional, permita conocer la existencia de suelo clasifi-
cado y calificado, y suministre informacion estadistica
que pueda ser utilizada como una herramienta de ges-
tién accesible para todos los ciudadanos.

10.  Crear una Comision Interministerial de Suelo
para la coordinacién de los distintos Ministerios titula-
res de bolsas de suelo publico del Estado.

34. Pluralismo, medios de comunicaciéon y
transparencia de la accion publica.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar un nuevo Estatuto de los medios de
comunicacion de titularidad estatal que, regido por los
valores constitucionales del pluralismo, la veracidad y
la accesibilidad, garantice el adecuado marco de inde-
pendencia que contribuya a la formacién de una opi-
nién publica informada imprescindible en todo Estado
democritico; y que cumpla asimismo con las exigen-
cias de calidad propias de su misién de servicio publico
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y de su vocacién educadora e integradora, asegurando
una gestion profesionalizada, transparente y econdmi-
camente viable, mediante un sistema de financiacion
mixto y conforme con las exigencias de la normativa
europea.

2. Avanzar hacia la configuracién de un contexto
audiovisual que garantice la creatividad y el pluralismo
y diversidad cultural, ideoldgica y lingiiistica constitu-
tivos de la realidad espafiola, asumiendo un papel
impulsor del desarrollo tecnolégico y la industria
audiovisuales, favoreciendo asimismo la generaliza-
cién de sus beneficios educativos, sociales y dinamiza-
dores de la economia, mediante una nueva regulaciéon
del sector audiovisual.

3. Impulsar la puesta en marcha del Consejo de
los medios audiovisuales, estableciendo un régimen
juridico que asegure su absoluta independencia de cual-
quier Gobierno y el cumplimiento eficaz de su funcién
reguladora y garante de la efectividad de los valores
constitucionales en el sector.

4. Fomentar la transparencia de la accién publica,
garantizando el acceso a la informacién, a los docu-
mentos y archivos de las administraciones publicas por
parte de los ciudadanos, de los medios de comunica-
cion y de los agentes sociales.

35. Empleo y autonomos.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
desarrollar y culminar el actual proceso de Didlogo
Social, como elemento indispensable en cualquier
reforma a abordar en el mercado de trabajo, en las
siguientes direcciones:

1. Impulsar la estabilidad del empleo, a través de
un mayor recurso a la contratacién indefinida, aumen-
tando el atractivo y los estimulos a la misma, de la
mejora de la regulacién de la contratacién temporal y
de la subcontratacién, que permitan un uso mas ade-
cuado de las mismas sin mermar las necesidades de
flexibilidad para las empresas.

2. Avanzar en la igualdad entre hombres y mujeres
en el 4mbito laboral, fomentar el empleo de las perso-
nas con discapacidad, y promover el autoempleo en el
ambito del trabajo auténomo, cooperativas y socieda-
des laborales.

3. Revisar el sistema de incentivos y de costes
relativos de la contratacién, dirigiéndolo a aumentar el
atractivo de la contratacion indefinida y a fomentar la
contratacion estable de colectivos con mayores dificul-
tades de insercion laboral.

4. Mejorar y potenciar las politicas de empleo y
modernizar los servicios publicos de empleo con los
siguientes objetivos: facilitar el acceso al empleo de los
colectivos con especiales dificultades de insercion
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laboral; reforzar la coordinacién de los Servicios Publi-
cos de Empleo Estatal y Autonémicos; fomentar la
movilidad geogréfica; incrementar la intermediacion
laboral; conseguir una atencién mds personalizada de
los demandantes de empleo; aumentar la eficacia en la
gestion de la colocacién y de la proteccion del desem-
pleo; y aumentar la participacion de los interlocutores
sociales en la gestiéon de los Servicios Publicos de
Empleo.

5. Desarrollar durante el préximo periodo de
sesiones una nueva regulacion de la gestién de los fon-
dos de formacién ocupacional que, respetando los pro-
nunciamientos del Tribunal Constitucional, establezca
el marco en el que las Comunidades Auténomas con
competencias en la materia deben realizar la gestion de
estos fondos.

Especificamente en relacién con los trabajadores
auténomos, el Congreso insta al Gobierno a:

1. Actualizar los programas de fomento del
empleo auténomo, mejorando las cuantias destinadas a
los desempleados que se autoempleeo como trabajado-
res autonomos, favoreciendo la financiacién de las
inversiones para iniciar la actividad, con especial apoyo
al microcrédito, y aumentando el porcentaje de recur-
sos procedentes de la medida del pago tnico de la pres-
tacion por desempleo destinados a inversion.

2. Presentar un Proyecto de Ley de Estatuto del
Trabajador Auténomo, en el que se defina el trabajo
auténomo y se contemplen los derechos y obligaciones
de los trabajadores auténomos, nivel de proteccion
social, relaciones laborales y politica de fomento del
empleo auténomo.

36. Sanidad.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Que, en el marco del analisis de la financiacién
de las Comunidades Auténomas de régimen comun Yy,
en particular, de la financiacién sanitaria, se eleve a la
conferencia de Presidentes una propuesta del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera para que se articulen los
mecanismos que tengan en consideracion tanto los
incrementos de poblacién como los factores estructura-
les que inciden en el aumento del gasto sanitario per
cépita y que sirvan para mejorar la autonomia y corres-
ponsabilidad fiscal de las Comunidades Auténomas.

2. Promover, en colaboracion y con el acuerdo de
las Comunidades Auténomas, a la luz de los estudios
efectuados de la situacién del gasto sanitario, el disefio
de un paquete de medidas tendentes a mejorar la efi-
ciencia y eficacia del gasto sanitario que permita recon-
ducir el mismo hacia sendas de sostenibilidad.
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3. Que los recursos que se asignen a las politicas
de cohesién del Sistema Nacional de Salud se orienten
principalmente al desarrollo de estrategias basadas,
fundamentalmente, en la promocién de la salud y la
prevencién de las enfermedades, asi como al apoyo de
acciones encaminadas a conseguir una mayor calidad e
igualdad en el conjunto del Sistema Nacional de Salud,
a promover una mayor eficiencia en los distintos Servi-
cios de Salud, y a la dotacién de centros especializados
en la atencion de determinadas enfermedades.

4. Desarrollar integramente, en cooperacion con
las Comunidades Autonomas, el sistema de informa-
cién sanitaria al que también se refiri6 la pasada Confe-
rencia de Presidentes, que permita el conocimiento del
funcionamiento y eficiencia del Sistema Nacional de
Salud, garantice la accesibilidad al mismo por parte de
todos los agentes del sistema, asegure la integracion y
comparabilidad de los datos, y permita el seguimiento
de la consecucidn de los objetivos de salud que se esta-
blezcan consensuadamente entre las Administraciones
Sanitarias.

5. Promover la modificacién de las normas, incluso
de rango legal, que sean precisas para el desarrollo de las
medidas establecidas en los apartados anteriores.

37. Impulso de la convergencia con Europa en
Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

El Congreso de los Diputados, con el objetivo de
impulsar nuestra convergencia con los paises mds avan-
zados de la Unién Europea en materia de [+D+i, insta
al Gobierno a:

1. Garantizar a lo largo de la legislatura un incre-
mento anual del 25% de los recursos publicos destina-
dos a la I+D+i.

2.  Asumir objetivos explicitos para 2007 que
impliquen un aumento significativo de la inversién en
1+D con respecto al PIB y del porcentaje de participa-
ci6n privada en dicha inversion.

3. Establecer una priorizacién de los recursos desti-
nados al [+D+i de forma que se haga un uso mds efectivo
de éstos, concentrdndolos en las principales necesidades
de nuestro sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa:

a. Colaboracién publico-privada estable que se
traduzca en mayor transferencia de conocimiento al
tejido productivo;

b. Refuerzo de la formacién de masa critica inves-
tigadora, a través de un mayor tamafio y una mejora en
la calidad de nuestros grupos de investigacion;

c. Creacién y consolidacion de nuevas empresas
de base tecnoldgica.
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4. Presentar antes de final de 2005 una propuesta
para reformar la Ley Orgénica de Universidades con el
objetivo de incentivar la colaboracién de los investiga-
dores con el tejido industrial y reducir las trabas a su
movilidad.

5. Presentar antes de final de 2005 una propuesta
de Ley de Agencias que permita a los Organismos
Publicos de Investigacién acogerse a esta forma juridi-
ca, eliminando las trabas burocraticas que dificulten la
colaboracién de estos centros con el tejido industrial.

6. Presentar antes de final de 2005 una propuesta
de reglamento para la Ley General de Subvenciones y
otra para reformar la Ley de Contratos Publicos, con el
objetivo de reducir las trabas burocrdticas y normativas
asociadas a la gestion de los recursos destinados a la
[+D+i.

7. Iniciar los tramites y fijar un calendario para la
revision de la Ley de la Ciencia, adaptandola a las nue-
vas necesidades de nuestro sistema de Ciencia-Tecno-
logia- Empresa.

8. Iniciar los tramites y establecer un calendario
para la elaboracién de planes estratégicos para todos
los Organismo Publicos de Investigacion, que siguien-
do el proceso emprendido por Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC), defina los objetivos
y actuaciones para cada centro.

9. Desarrollar con las Comunidades Auténomas
acuerdos que potencien los recursos humanos inves-
tigadores en las universidades y centros de investiga-
cién sin dnimo de lucro, promoviendo la excelencia.

10. Establecer los mecanismos para aumentar
nuestra participacién y el retorno de fondos europeos
en el contexto del VII Programa Marco de la Unién
Europea.

38. Justicia y Estado autonémico.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar las modificaciones normativas nece-
sarias para avanzar en un modelo de articulacién terri-
torial de la Administracion de Justicia mds acorde con
la Espaia de las Comunidades Auténomas.

2.  En este sentido, se abordard una reforma del
sistema de recursos para reforzar las competencias
de los Tribunales Superiores de Justicia en los diver-
sos 6rdenes jurisdiccionales y, particularmente, para
convertirlos en tribunales de dltima instancia en el
dmbito del Derecho propio de cada Comunidad
Auténoma.

3. Asimismo, se estudiardn férmulas que permi-
tan delegar, en favor de los 6rganos de gobierno del
poder judicial que radiquen en el dmbito territorial de
las Comunidades Auténomas, algunas de la compe-
tencias que la ley atribuye al Consejo General del
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Poder Judicial, salvaguardando en todo caso la fun-
cién de gobierno de ese poder que la Constitucién le
encomienda.

4. Igualmente, se disefiard un modelo de oficina
judicial que se adapte mejor a la diversidad territorial
de Espaia, permitiendo una mayor intervencion de las
Comunidades Auténomas en su gestion y articulacion
normativa, completando la efectiva y plena asuncién de
competencias establecida en los Estatutos de Autono-
mia y transfiriendo, en su caso, mayores recursos mate-
riales y humanos.

5. En esta misma direccion, se regulard el uso de
las lenguas oficiales en las actuaciones judiciales para
garantizar la cooficialidad dentro del proceso, asegu-
rando, al tiempo, los derechos de las partes y evitando
la indefension.

6. Por ultimo, se estudiaran las férmulas constitu-
cionalmente posibles para la participacién de las
Comunidades Auténomas en la designacion de los
Magistrados del Tribunal Constitucional.

39. Dependencia.
El Congreso de los Diputados, insta al Gobierno a:

1. Desarrollar y profundizar el proceso de nego-
ciacién con los agentes sociales sobre el sistema de
atencion a la dependencia, en el marco de la declara-
cion para el didlogo social sobre Competitividad,
Empleo Estable y Cohesién Social.

2. Concluido el proceso de negociacién con los
agentes sociales, las Comunidades Auténomas y los
Municipios, se presentard un Proyecto de Ley de Pro-
mocidn de la Autonomia Personal y Atencién a las
Personas en Situacién de Dependencia.

3. Establecer que la cobertura de las prestaciones
y servicios destinados a las personas en situacién de
dependencia, en el marco de las competencias de las
Comunidades Auténomas, y, en su caso, de las Corpo-
raciones Locales, podrd acordarse a través de la concer-
tacion de Planes en los que la Administraciéon General
del Estado impulse la red de servicios destinados a la
atencion de las personas dependientes. Este impulso se
realizard sobre la base de una nueva Ley en la que se
reconozca el acceso a un catdlogo de prestaciones y
servicios a todas personas en situacion de depen-
dencia.

El Congreso de los Diputados considera necesaria la
creacién de una Subcomisidn en el seno de la Comision
de Trabajo y Asuntos Sociales para la elaboracién de un
estudio sobre la viabilidad econémica de una renta
basica universal. EI Gobierno debera colaborar con el
funcionamiento de esta Subcomisién aportando la
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documentacién e informacién necesaria para el desa-
rrollo de sus trabajos.

40. Galicia.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Reparar integramente las consecuencias econo-
micas de la catdstrofe producida por el buque Prestige y
ademads, incluir, como parte de las politicas publicas de
los Ministerios competentes, programas de actuacién
orientados, por un lado, a la recuperacion del litoral y la
regeneracion de la flora y fauna de las costas gallegas vy,
por otro, a facilitar el seguimiento de la pesca, del
marisqueo y la acuicultura con el fin de evaluar la inci-
dencia futura de la catastrofe sobre los citados sectores
econdémicos, adoptando las medidas y aprobando las
ayudas necesarias para hacer frente a los perjuicios que
todavia pudieran derivarse de aquella.

2. Establecer las bases reguladoras para la conce-
sién de ayudas, que se canalizardn coordinadamente
entre todas las administraciones, a la dinamizacion en
la zona de Ferrol y comarca, con la creacién de una
oficina participada por todas las administraciones, dada
la situacidn que alli se estd viviendo en lo concerniente
a su desarrollo econémico y revitalizacién del tejido
industrial.

3. Enrelacion al Plan Galicia, se insta al Gobierno
a garantizar la viabilidad financiera de todas sus actua-
ciones en los préximos presupuestos y a adoptar las
medidas necesarias para acelerar la ejecucidn de las
infraestructuras ya aprobadas para Galicia y, de manera
muy especial, impulsar todas las actuaciones referidas
a las conexiones transfronterizas incluidas en el Plan
Estratégico de Infraestructuras y Transportes. En este
sentido, se insta al Gobierno a que, conforme a la
mocidén aprobada por el Pleno del Congreso de los
Diputados de 22 de junio de 2004, proceda a la ejecu-
cion de las obras publicas alli sefialadas con observan-
cia del calendario que también en dicha mocién se
determina, esto es:

En materia de alta velocidad ferroviaria (AVE):

AVE Eixo Atlantico: 2007

AVE Santiago-Ourense: 2008

AVE Ourense-Lugo: 2009

AVE Vigo-Ourense (por Cerdedo): 2009
AVE Lubian-Ourense: 2009

AVE Corredor Cantébrico: 2012-2014
AVE Lugo-A Coruiia: 2012-2014

AVE Ponferrada-Monforte: 2012-2014
AVE Ferrol-A Corufa: 2009

AVE Vigo-Frontera portuguesa: 2009
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En materia de infraestructuras viarias (autovias):

Autovia del Cantabrico: 2007-2008

Autovia Lugo-Ourense: 2008-2010

Autovia Lugo-Santiago: 2008-2010

Conexidén Aeropuerto de Santiago: 2004-2005
Conexién Puerto de A Coruna: 2005-2006
Autovia Pontevedra-A-52: 2010

Autovia Chantada-Monforte-Ponferrada: 2010

En materia de infraestructuras portuarias:
Puerto Exterior de A Corufia: 2012

4. Desarrollar politicas eficaces de proteccion
medioambiental y seguridad en el mar, reforzando los
medios materiales y humanos en la lucha contra la con-
taminacion marina y del litoral; aprobando planes de
actuacién conjunta que permitan una mayor colabora-
cién y coordinacién entre las distintas Administracio-
nes Publicas implicadas, y promover, en el 4mbito
internacional, la celebracién de convenios que refuer-
cen el compromiso de los Estados en la defensa del
ecosistema marino y la seguridad en el mar.

5. A realizar, en colaboracion con la Comunidad
Auténoma de Galicia, un Programa de desarrollo rural
en Galicia en el afio 2005, con voluntad de permanen-
cia en el futuro, con los siguientes objetivos:

a) Fijacion de poblacion en el medio rural, con
bolsas de captacion de nuevos habitantes.

b) Fomentar y facilitar el acceso de los jovenes a
la actividad agraria

¢) Movilizacion de superficies agrarias ociosas

d) Promocion de la ganaderia extensiva

e) Promocién de la agricultura ecoldgica

f) Asimilacién de tierras a las explotaciones agro-
ganaderas existentes

g) Apoyo a la industria de transformacion agroga-
nadera

6. Iniciar un estudio sobre la posibilidad de esta-
blecer servicios de cercanias en Galicia en aquellos
tramos que discurren en zonas con mayor densidad
demogréfica, de forma que se favorezcan los desplaza-
mientos diarios de viajeros por ferrocarril entre nicleos
urbanos préximos.

41. Politica econoémica.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:
I. Politica econémica.

1. Reforzar la politica de estabilidad presupues-
taria mediante la proxima remision a las Cortes
Generales de una reforma de las Leyes de Estabili-



CONGRESO

20 DE MAYO DE 2005.—SERIE D. NUM. 206

dad, en los términos acordados en la Proposicién no
de Ley 162/109 aprobada en el Pleno del Congreso
de los Diputados el 26 de octubre de 2004, de forma
que haga posible de modo efectivo, el compromiso del
conjunto de las Administraciones Publicas con la esta-
bilidad presupuestaria, concebida esta como una estabi-
lidad que tome en consideracion la evolucion ciclica de
la actividad econdmica, asi como la necesidad de aco-
meter, en determinados momentos, inversiones publi-
cas en beneficio de la productividad. La reforma deberd
ser respetuosa con la autonomia financiera de las
Comunidades Auténomas reforzando los criterios de
transparencia del conjunto del sector publico en mate-
ria financiera y presupuestaria.

2. Presentar el Plan de Fomento Empresarial que
permita incorporar nuevas medidas destinadas a favore-
cer la creacion de empresas, asi como facilitar su con-
solidacién y crecimiento.

Dicho Plan prestara especial atencién a la capacidad
de exportacidn e internacionalizacién de la pequeiia
empresa espafiola. Asimismo el Plan favorecera el
potencial emprendedor que encierran colectivos como
los jévenes, las mujeres y los inmigrantes.

II.  Politica fiscal y lucha contra el fraude tribu-
tario.
1. Acometer la reforma del sistema tributario en

beneficio de la equidad y la progresividad a través de:

a) Una reforma del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas que mejore el tratamiento de las rentas
del trabajo, que revise el tratamiento fiscal de las cargas
familiares y que simplifique el tributo.

b) Elestudio de la reforma del Impuesto de Socie-
dades, que pasara por la necesaria toma en considera-
cién de la adaptacion del tributo a las nuevas normas
internacionales de contabilidad, la revisién de las
deducciones, tratando de mantener y reforzar las que
beneficien la inversién productiva (en especial, en
[+D+i), y la configuracién de un impuesto que resulte
adecuado para incentivar la actividad empresarial y que
tome en consideracion las circunstancias de la compe-
tencia fiscal internacional.

¢) El estudio, en colaboracidn con las Comunida-
des Auténomas, de las bases imponibles en el Impuesto
de Transmisiones Patrimoniales, con el fin de mejorar
la seguridad de tréfico inmobiliario y reducir la litigio-
sidad en relacién con este impuesto.

d) Introducir instrumentos econdémicos de politica
ambiental de manera que se internalicen los costes
externos, incentivando comportamientos mas respetuo-
sos con el medio ambiente. La finalidad principal de la
fiscalidad ambiental deberd ser un cambio en los com-
portamientos y no la recaudacion, si bien ésta debera
emplearse en el refuerzo de las politicas ambientales.
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2. Que en el contexto de la futura transposicién de
la 3.* Directiva establezca un marco normativo tinico
para la prevencion del blanqueo de capitales y la finan-
ciacion del terrorismo.

3. Hacer de la prevencidn, correccion y lucha con
el fraude fiscal un objetivo de equidad tributaria con el
fin de que contribuya a garantizar la igualdad de trato
en la aplicacion del sistema tributario.

El fraude fiscal no solo comporta una merma para
los ingresos publicos, sino que constituye un comporta-
miento insolidario que condiciona el nivel de calidad
de los servicios publicos y agrava la presién fiscal
soportada por los contribuyentes cumplidores.

La lucha contra el fraude fiscal se centrara en los
incumplidores sistemadticos, y se dirigird a los casos
mds graves y mads complejos. Como consecuencia, se
beneficiard a los contribuyentes cumplidores, que son
la gran mayoria de la ciudadania. A los que cumplen
con sus obligaciones fiscales, se les debe seguir facili-
tando el cumplimiento voluntario. El esfuerzo para
combatir el fraude en ninglin modo interferird con la
labor de facilitar a los ciudadanos el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales.

Se trata, por tanto, de establecer un pilar esencial de
la politica fiscal, que tiene como objetivo un reparto
mds justo y eficiente de las cargas fiscales.

La lucha contra el fraude fiscal debe reforzar la
investigacion y la disuasién del fraude en algunos sec-
tores y a fendmenos como el blanqueo de capitales o
las tramas organizadas del Impuesto sobre el Valor
Afiadido, que en muchas ocasiones, sobre todo como
consecuencia de la internacionalizacién de nuestra eco-
nomia, tienen caracter internacional.

Por eso es imprescindible ir hacia una estrategia
clara e integradora que pasa por las siguientes actua-
ciones:

a) Continuar con la aplicacién y desarrollo del
Plan de Prevencion del Fraude Fiscal, procurando su
continua evaluacién y revision, promoviendo los cam-
bios normativos necesarios para combatir de modo efi-
caz la elusion fiscal, y asegurando los recursos huma-
nos y técnicos necesarios para reforzar la capacidad
inspectora y sancionadora de la Administracion Tribu-
taria.

b) Reorientar las actuaciones en materia de lucha
contra el fraude, impulsando la investigacién activa
frente a la mera comprobacion de datos.

c) Concentrar las actuaciones investigadoras en
aquellos d&mbitos y sectores en los que se han detectado
bolsas de fraude mds importante, como las tramas orga-
nizadas de Impuesto sobre el Valor Afiadido, el blan-
queo de capitales o los paraisos fiscales.

d) Potenciar la colaboracion entre la Administra-
cion Tributaria y los érganos de justicia, la fiscalia y las
fuerzas y cuerpos de seguridad, con el fin de lograr una
accidn integrada en la lucha contra las formas mas gra-
ves de fraude fiscal.
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e) Promover una colaboracién intensa entre la
Agencia Estatal de la Administracién Tributaria y las
administraciones tributarias autonémicas y locales, que
permita adecuar las politicas de prevencion y persecu-
cién del fraude fiscal a la realidad del Estado autonémi-
co, en el que la gestion de los distintos tributos y la
informacion fiscal se encuentran repartidas entre distin-
tas administraciones territoriales.

f) Continuar desarrollando las actuaciones orien-
tadas a facilitar el cumplimiento fiscal voluntario por
los ciudadanos, como eficaz instrumento para garanti-
zar que los contribuyentes satisfacen adecuadamente
sus obligaciones fiscales.

III.  Politica de infraestructuras.

1. Dar impulso a la politica de infraestructuras y
transporte iniciada por el Gobierno, orientada a lograr
un sistema de transportes eficiente que satisfaga las
necesidades de movilidad en condiciones de seguridad
y calidad, que impulse la competitividad y el desarrollo
econémico, fortalezca la cohesion social y territorial y
asegure la sostenibilidad de nuestro sistema de trans-
portes.

a) Alcance férmulas de consenso con las Admi-
nistraciones Territoriales afectadas (Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales) a fin de lograr la
mayor coordinacién en la planificacidn y ejecucion de
sus respectivas politicas de infraestructura y trans-
porte.

b) Refleje los compromisos adquiridos en sede
parlamentaria y en los acuerdos con Comunidades
Auténomas, Corporaciones Locales, paises vecinos y
con la Unién Europea, asi como el apoyo al desarrollo
de las infraestructuras en los eventos culturales y
deportivos de proyeccion internacional de los préximos
anos.

¢) Una vez aprobado por el Consejo de Ministros,
se remita al Congreso para su debate y valoracion.

d) Una vez debatido por el Congreso, y en el
marco de su desarrollo a través de los Planes Sectoria-
les, se proceda a la concreta definicion de sus actua-
ciones.

e) El ferrocarril sea el protagonista de este Plan,
consiguiendo una red de altas prestaciones y conven-
cional interoperable, tanto para viajeros como mercan-
cfas, con unos adecuados niveles de seguridad, calidad
y eficacia.

f) Su desarrollo incremente la intermodalidad, con
una red eficaz y competitiva, que contribuya al incre-
mento de la competitividad de la economia, asi como a
la sostenibilidad del transporte y de la calidad ambien-
tal en el entorno natural y urbano .

g) El Plan Estratégico de Infraestructuras y Trans-
portes establezca un sistema de transporte al servicio
del usuario, con unos elevados niveles de seguridad,
calidad y eficacia, que contribuya de manera decidida a
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la movilidad sostenible, de acuerdo con los compromi-
sos asumidos por el Estado.

h) Mantenga el ritmo inversor en infraestructuras
comprometido en los Presupuestos Generales del Esta-
do para 2005, combindndolo con una gestién de la
movilidad que permita optimizar recursos y gestionar-
los de una forma eficiente y sostenible. Estos recursos,
junto con las inversiones publico-privadas que se mate-
rialicen a lo largo de la ejecucion del Plan, den la ade-
cuada cobertura a la estimacion de las actuaciones pre-
vistas.

i) Priorice los proyectos con posibilidades reales
de aplicacién de los fondos europeos dentro de los cri-
terios establecidos por la Unién Europea relacionados
con las redes transeuropeas de transportes.

j) Priorice las conexiones transfronterizas, concre-
tando las actuaciones precisas en los correspondientes
Planes Sectoriales de acuerdo con los compromisos
internacionales asumidos.

2. Incluir en el Plan Estratégico de Infraestructu-
ras y Transportes las actuaciones en materia de infraes-
tructuras ferroviarias adecuadas para garantizar la fun-
cionalidad, nivel de servicio y capacidad de los
corredores multimodales de transporte, como es el caso
del que discurre a lo largo del conjunto del Arco Medi-
terrdneo (Andalucia-Murcia-Pais Valenciano-Catalunya
y enlace con Perpinya), tanto para servicio al movi-
miento de pasajeros como de mercancias.

3. Mejorar la dotacién econdémica para el trans-
porte urbano y metropolitano, asegurando una distribu-
cién equilibrada de estos recursos entre las distintas
areas metropolitanas de Espaia.

4. Impulsar la equidad social en las politicas de
apoyo al transporte urbano y metropolitano, garanti-
zando la movilidad de los grupos sociales que no tienen
acceso regular al uso del vehiculo particular.

IV. Apoyo alas PYMES

1.
vés de:

Impulsar la innovacién en las PYMES a tra-

a) La potenciacién de un sector avanzado de servi-
cios tecnoldgicos y de conocimiento.

b) Laimplantacién de las Tecnologias de la Infor-
macién y las Comunicaciones por parte de las PYME.

c¢) El desarrollo de una cultura de la innovacién
entre las mismas, apoyando la incorporacién del dise-
flo, la calidad y la innovacidn de procesos de gestion.

d) Y el impulso a la transferencia de tecnologia y
las capacidades de innovacién de las empresas, en
cooperacién con los Centros Tecnoldgicos.

2. Adoptar medidas eficaces que estimulen la
creacion de este tipo de empresas, favoreciendo el espi-
ritu emprendedor, en particular aquellas que faciliten y
agilicen su puesta en marcha por medios telematicos.
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En este sentido debe extenderse la tramitacion telemati-
ca a nuevos tramites y formas societarias en particular a
todas las Sociedades de Responsabilidad Limitada.

3. Profundizar en el conocimiento de la situacién
de las Pequefias y Medianas Empresas para propiciar el
crecimiento y el desarrollo empresarial de una manera
mds acorde con la realidad.

Elaborar un mapa de clusters industriales, analizar y
disefiar estrategias empresariales comunes que mejoren
la interrelacion entre PYMES, y modificar la regula-
cion del Observatorio de la PYMES para que sirva de
un instrumento efectivo de andlisis, debate y difusion
de las cuestiones relevantes para las PYMES, asi como
un aforo de interlocucion.

4. Impulsar las Oficinas Econémicas y Comercia-
les de Espafia en el extranjero, como elemento de apoyo
a los esfuerzos de internacionalizacion de nuestra eco-
nomia.

5. Potenciar el uso del préstamo participativo y
del capital riesgo como ayuda a la creacién de este tipo
de empresas y también como instrumento de financia-
cion de las iniciativas promovidas por las empresas
innovadoras y de base tecnoldgica.

6. Potenciar el Centro para el Desarrollo Tecnol6-
gico Industrial como instrumento de apoyo a la mejora
del nivel tecnoldgico de las empresas, la promocién de
la participacién espafola en programas internacionales
de cooperacién tecnoldgica y el impulso a la creacién y
consolidacion de empresas de base tecnoldgica.

7. Adoptar las medidas necesarias, en relacién con
los pagos efectuados con tarjeta en los aspectos relati-
vos a las tasas de intercambio aplicados en los mismos,
para garantizar que se cumplan los criterios contenidos
en las Resoluciones del Tribunal de Defensa de la
Competencia de 11 de abril de 2005. Los Ministerios
de Economia y Hacienda e Industria, Turismo y Comer-
cio establecerdn los mecanismos para garantizar la
necesaria transparencia e informacién en las tasas apli-
cadas.

8. Introducir en la anunciada Ley de Igualdad la
regulacion de Planes de Igualdad en las empresas, pro-
moviendo su elaboracién mediante la prestacion de
asistencia técnica y otros medios de colaboracién,
especialmente para las pequeias y medianas empresas.

9. Elaborar una Ley de desarrollo rural, que per-
mita fomentar la diversificacion de la actividad econd-
mica, potenciar la incorporacién de jovenes y reconocer
el papel de las mujeres en el medio rural.

V. Apoyo a sectores industriales estratégicos.

1. Defender ante la Unién Europea que las impor-
taciones de productos textiles y de confeccion origina-
rias de la Republica Popular de China que estan experi-
mentando desde comienzos de afio elevadas tasas de
crecimiento en volumen asi como sensibles caidas en
los precios medios de venta, sean sometidas al procedi-
miento de cldusula de salvaguardia especifica para los
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textiles de la Reptblica Popular China previsto en el
Articulo 10* del Reglamento (CEE) n°® 3030/93 del
Consejo.

2. Fomentar la investigacion industrial y desarro-
llo tecnolégico asi como la absorcion tecnoldgica de las
empresas, extender la cultura de la cooperacién en
investigacion y desarrollo entre empresas y entre ellas y
otras entidades de investigacion, la difusion de resulta-
dos y logros alcanzados en materia de [+D, fomentar la
cooperacion entre empresas para adquirir masa critica
y poder situarse en los mercados exteriores y mejora la
competitividad de las pequefias y medianas empresas
de los sectores del textil y calzado a través de la mejora
de procesos o de productos con mayor valor afiadido.

3. Elaborar un Plan de Apoyo especifico de los
sectores de textil y calzado con la participacién de
todos los agentes del sector (patronal, sindicatos, prin-
cipales Comunidades Auténomas, etc)

4. Adoptar las medidas necesarias para que el
ambito de aplicacion del RD 208/2005 sobre residuos
de aparatos eléctricos (RAEE) que traspone la Directi-
va 2002/96/CE de 27 de enero de 2003 se circunscriba
a los tipos de juguetes recogidos en la directiva: trenes
eléctricos o coches de carreras en pista eléctrica, conso-
las portatiles y videojuegos.

5. Crear el observatorio de la Madera, en colabo-
racién con la patronal y los sindicatos del sector, como
foro de encuentro permanente con el mismo y por
tanto, herramienta fundamental para el anélisis de los
sectores y para la formulacién de propuestas de implan-
tacién de nuevos elementos de innovacién y sistemas
estratégicos.

VI. Especificidades fiscales y financieras de
Canarias, asi como la aplicacién en Canarias de la Poli-
tica Agricola Comun.

1. Continuar negociando con las instituciones
comunitarias las especialidades normativas, financieras
y administrativas de Canarias y el acceso a los benefi-
cios a los que como RUP le correspondan al amparo del
nuevo Derecho de Ultraperificidad, asi como la inser-
cién de la Zona Especial Canaria (ZEC), la Reserva
para Inversiones en Canarias (RIC) y los demds ele-
mentos del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias
(REF) en el proceso europeo de armonizacion fiscal.

Asi mismo, se continuard negociando con la
Comision de las Comunidades Europeas la prérroga
por un periodo razonable de las autorizaciones con-
cedidas por la UE al Régimen Econdmico y Fiscal de
Canarias relativas a las ayudas a la inversién y al
funcionamiento.

2. Garantizar cualquier nueva modificacién de la
OCM, en relacién con el platano, que se produzca en el
futuro debera tener en cuenta la repercusion de la
misma en la agricultura de las Regiones Ultraperiféri-
cas de la Unién Europea.
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3. Avanzar el desarrollo del nuevo POSEICAN
Agricola, Reglamento 1454/2001, profundizando en la
coordinacién entre REA y fomento de la produccién
local.

42. Educacion y Ciencia.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Articular las nuevas bases de un sistema edu-
cativo que combine calidad con equidad, respete ple-
namente el marco y permita cumplir los objetivos
previstos de la estrategia de Lisboa para 2010, pre-
sentando antes de final de afio un proyecto de Ley
Orgénica de Educacion, respaldado por los medios
financieros necesarios y un programa de becas y ayu-
das al estudio mas eficaz frente a las desigualdades.
El proyecto deberd establecer un curriculo basado en
competencias bdsicas y sensible a las necesidades del
desarrollo de la sociedad del conocimiento; respetuo-
so hacia la diversidad cultural e ideoldgica, la riqueza
lingiifstica propia y el aprendizaje de otras lenguas
europeas; basado en la integracion, la inclusién y la
atencién a las necesidades especificas y de orienta-
cién; capaz de estimular la participaciéon de madres,
padres y otros agentes sociales, su funcién de educa-
cién en la democracia y la autonomia de los centros
como parte de su propia funcién educativa; y vigilan-
te y exigente en el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los conciertos, en particular en lo que
se refiere a las condiciones de la ensefianza, la ges-
tién, la participacion, el régimen del profesorado y la
admision de los alumnos, que deberd evitar formas de
discriminacién y segregacion y facilitar la integra-
cién de inmigrantes y alumnos con necesidades espe-
cificas.

2. Adecuar nuestro sistema universitario a los
objetivos del Espacio Europeo de Educacién Superior,
enviando a esta Cdmara un proyecto de la reforma de la
Ley Organica de Universidades que, en particular,
desarrolle un nuevo sistema de acceso a los cuerpos
docentes universitarios basado en la acreditacién obje-
tiva y transparente de los méritos docentes e investiga-
dores.

43. Politica de inmigracion y emigracion.

El Congreso de los Diputados, una vez finalizado el
proceso de normalizacion de trabajadores extranjeros,
insta al Gobierno a:

1. Impulsar la efectividad de la politica migratoria
dentro de la accion de Gobierno para profundizar en la

37

canalizacion ordenada de los flujos migratorios, inten-
sificar la lucha contra la inmigracién irregular y atender
las necesidades de integracién de los inmigrantes, de
acuerdo con los principios de la Unién Europea en la
materia.

2. Impulsar, en colaboracién con las Comunidades
Auténomas, las vias de inmigracién legal, el contingen-
te de trabajadores extranjeros, los visados de bisqueda
de empleo y los procedimientos de contratacién de tra-
bajadores de temporada, de cara a una mejor ordena-
cién de los flujos migratorios, de manera que se haga
posible la contratacion en origen y la llegada legal de
inmigrantes acorde con las necesidades de la economia
espafiola, en detrimento de las contrataciones irregu-
lares.

3. Reforzar los medios de lucha contra la inmigra-
cién irregular, entendiendo como tales, tanto los referi-
dos al control de fronteras y las repatriaciones, como
los relacionados con la persecucion de la economia
sumergida y las contrataciones irregulares, reforzando
particularmente la Inspeccién Laboral y las formas de
colaboracion con las autoridades en aras a erradicar las
pricticas de contratacién que atentan contra los dere-
chos de los trabajadores.

4. Disefiar un plan estratégico de integracion de
los inmigrantes que tenga como principal objetivo
favorecer una convivencia ordenada, basada en el
mutuo respeto entre individuos y comunidades donde
todos son sujetos de derechos y de obligaciones. El
plan debe aprovechar las experiencias de paises de
nuestro entorno que han vivido el fendmeno migrato-
rio con anterioridad extrapolables a la situacién actual
de nuestro pais y dotar de coherencia a las politicas de
integracion de los inmigrantes que desarrollan la
Administracion General del Estado, las Comunidades
Auténomas y los Ayuntamientos, coordinando sus
esfuerzos.

5. Impulsar, con las Comunidades Auténomas, un
Pacto de Estado en materia de inmigracidn, sobre el
amplio consenso politico y social logrado en torno a la
aprobacién del Reglamento de la Ley Orgdnica de
Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafa y
su Integracion Social.

Ademads, a lo largo de este primer afio de Gobierno,
se han potenciado los diferentes programas de actua-
cién a favor de los ciudadanos espafioles que residen
fuera de Espafa con un especial esfuerzo por:

— Iniciar el proceso de debate y didlogo entre los
diferentes sectores y organismos afectados para
hacer real el pleno ejercicio de los derechos de
los ciudadanos espaiioles en el exterior.

— Mejorar la atencién a los ciudadanos espaioles
en el exterior, especialmente, aquellos en situa-
cion de precariedad econdmica, que entre otras
actuaciones se manifiesta en un incremento sus-
tancial del nimero de beneficiarios y presupues-
to dedicado a pensiones asistenciales por ancia-
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nidad, firmas de convenios de asistencia
sanitaria y farmacéutica o atencién a mayores Yy,
especificamente, con las prestaciones economi-
cas y asistencia sanitaria dirigida a los denomi-

danos espafioles en el exterior, priorizando los
que se encuentran en una situacion de necesidad
e integrando las prestaciones en una triple opti-
ca: pensiones, asistencia sanitaria y farmacéuti-

nados “Nifios de la Guerra”, como consecuencia
de la Ley 3/2005 de 18 de marzo.

— Favorecer las condiciones del retorno de los ciu-
dadanos espaioles residentes en el exterior a
nuestro pais.

cay atencién a mayores.

— Cumplir, en cooperacion con las Comunidades
Auténomas y la Administracion local, el manda-
to constitucional de favorecer el retorno a Espa-
fa de nuestros ciudadanos, con la mejora de la
informacién y de las condiciones de acceso a las
politicas de integracién social, laboral, econd-
mica y empleo.»

Por todo ello, el Gobierno debe avanzar en:

— La aprobacién del Estatuto de los Ciudadanos
Espaiioles en el Exterior que, sobre la base de la
plena participacién de todos los sectores, del
didlogo y el consenso haga efectivo el ejercicio
real de todos los derechos de nuestros ciudada-
nos en el exterior.

— Mejorar, con una politica de actuacién integral,
los programas de actuacién a favor de los ciuda-

Se ordena la publicacién de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de mayo

de 2005—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.
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