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Diez Propuestas Fundamentales para Reactivar la Economia

El contexto internacional de profunda crisis econémica y financiera unido a los
graves desequilibrios de la economia espafiola estdn provocando una preocupante
destruccion de empresas y de empleo en Espafa.

En el presente documento de “Propuestas de los Empresarios de la
Comunidad de Madrid para la recuperacion economica”, CEIM plantea un conjunto
de medidas, absolutamente ineludibles, que deben impulsarse para resolver los
principales problemas de caracter estructural y coyuntural que sufre la economia
espafiola y, en consecuencia las empresas, con el objetivo de establecer un marco mas
favorable para el desarrollo de la actividad empresarial y el aumento de la
competitividad de la economia espafiola, aspectos claves para lograr recuperar la senda
del crecimiento economico.

El protagonismo del sector empresarial en la salida de la crisis es incuestionable.
Por ello, es necesario que los futuros gobernantes de nuestro pais adopten como
absoluta prioridad la resolucion inmediata de los gravisimos problemas que padecen las
empresas espafolas. De no ser asi, dificilmente el sector empresarial espafiol podré
cumplir la esencial funcidén de crear riqueza y empleo en nuestra economia.

A continuacion, se detallan una serie de propuestas fundamentales que, con
caracter prioritario, inexcusable e inmediato, debemos asumirlas como CEOE y
trasladarlas al préximo Gobierno, para aumentar la competitividad de las empresas
espafolas y recuperar un ritmo de actividad que genere riqueza y empleo en el conjunto
de la sociedad:

1)  Facilitar liquidez a las empresas, mejorar el acceso a la financiacién y reducir la
morosidad.

= Cumplir la Ley de morosidad en las operaciones comerciales, especialmente
las Administraciones Publicas.

= Sustituir en el VA el criterio de devengo por el de caja.

= Facilitar la compensaciéon de las deudas tributarias de las empresas
acreedoras de las Administraciones Publicas por la prestacion de bienes y
servicios con las deudas reconocidas por éstas.

= Establecer moratorias en el pago de determinados impuestos y de las
cuotas a la Seguridad Social, asi como ampliar sus plazos de liquidacion.

= Propiciar que las entidades financieras concedan crédito a las empresas.

2) No acometer absolutamente ninguna subida de impuestos, y muy
especialmente del .V.A., I.R.P.F. y Sociedades, por entender que el esfuerzo debe
hacerse fundamentalmente por la via de reduccion del gasto publico.
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Tratamiento global y nuevo en el marco de las relaciones laborales acorde al
resto de paises europeos:

Negociacion del convenio de empresa durante la vigencia del convenio
sectorial o territorial, sin perjuicio de coordinacion con los niveles superiores.
Contrato indefinido con indemnizacion de 20 dias por afio trabajado hasta
un limite de 12 mensualidades como méaximo, (a tiempo parcial o completo).
Evitar la intervencién administrativa en materia laboral y la excesiva
judicializacion de los conflictos laborales.

Medidas de flexibilidad interna como facultad de decision del empresario para
adaptarlas a sus necesidades geogréficas o funcionales.

Reduccion de las cotizaciones sociales a la Seguridad Social en cinco puntos.
Pago a cargo de la Seguridad Social desde el 4° dia de baja laboral hasta el
15°,

Mejora del control y seguimiento del absentismo, asi como de la gestion en
los procesos de baja laboral, con posibilidad de dar el alta por las Mutuas de
Accidentes de Trabajo.

Negociacion colectiva: Formulas para ligar salarios a mejoras de
productividad.

Disminucion de la representacion sindical en las empresas.

Una Ley de huelga que regule con claridad y rigor los derechos y deberes de los
convocantes y participantes.

Disefio de un modelo que fomente la internacionalizacion, en especial de las
PYMEs y contribuya a compensar la caida de la demanda interna.

Austeridad presupuestaria del Sector Publico y racionalizacion de su gasto
para poder cumplir los objetivos de consolidacion fiscal y dotar de confianza a la
economia espafiola de cara a los mercados internacionales.

Simplificacion de obligaciones formales, tramites, procedimientos
administrativos y licencias; siendo especialmente positivo la puesta en marcha de
la autolicencia, sustituyendo la licencia actual por una comunicacion.

Una reforma en profundidad de la justicia, que aporte mayor seguridad juridica
al sector empresarial y que a su vez aligere la exasperante lentitud de los procesos
judiciales empresariales.

Defensa a ultranza de la unidad de mercado, para evitar los problemas de
competitividad que los distintos desarrollos normativos generan a las empresas.

Promocién del emprendimiento, como elemento clave para activar la economia.

Reforma en profundidad del actual sistema educativo, origen de muchos de los
problemas de competitividad que tienen las empresas.



Desarrollo de Medidas por Ambito de Actuacién

Introduccion.-

Espafia afronta uno de los momentos mas complicados de su historia reciente
desde un punto de vista econdémico.

La especial gravedad de la crisis economica espafiola no estd Unicamente
motivada por la situacion existente a nivel internacional, sino también por sus
desequilibrios internos que la han hecho méas vulnerable, porque no se han acometido
las necesarias reformas estructurales y porque la mayoria de las medidas que se han
adoptado se han apoyado en un desorbitado aumento del gasto y del endeudamiento
publico, que no solamente ha hipotecado la economia espafiola por mucho tiempo, sino
que estd dafiando gravemente la imagen y credibilidad del pais en los mercados
internacionales.

La complejidad de la situacion exige un cambio de orientacion en la politica
econdmica aplicada hasta ahora y también un cambio de mentalidad de la sociedad en
su conjunto, pues nos encontramos ante una realidad muy diferente a la que viviamos en
los afios de bonanza econdémica. La nueva situacion a la que nos enfrentamos requiere
esfuerzo y sacrificio.

El protagonismo que tiene el sector empresarial en la recuperacién de la
economia espafiola es incuestionable. Las empresas son quienes generan riqueza y
empleo y, por tanto, son el pilar basico para el bienestar de la sociedad.

En este sentido, una de las claves para retomar la senda del crecimiento
econdmico tiene que ser propiciar un marco que genere confianza, que favorezca el
desarrollo de la actividad empresarial y, en consecuencia, que genere empleo. Las
medidas que a continuacion se proponen estan orientadas a este fin.



. ECONOMIA

» Opciones de Reforma:

1) Medidas para lograr la Austeridad presupuestaria.-

a. Acometer un importante recorte del gasto publico, en especial del gasto
corriente menos productivo, y establecer mecanismos efectivos de control del
mismo, con el objetivo de minimizar el deéficit publico y aumentar la
credibilidad de la economia esparfiola. El desarrollo normativo del articulo 135
de la Constitucion Espafiola, recientemente reformado, deberia de ir en esta
direccion.

b. Disefilar un plan de reduccion de la deuda publica, tanto de las
Administraciones como de las empresas publicas, liberando financiacion
para el sector empresarial

c. Establecer rigurosos criterios de necesidad y prioridad en los planes de gasto
publico (en los tres niveles de la administracion espafiola), debiendo estar ambos
debidamente justificados

d. Focalizar y priorizar el esfuerzo inversor en aquellas actuaciones que
redunden en una mejora de la competitividad, es decir, en infraestructuras,
investigacion y desarrollo, innovacion, formacion e internacionalizacion, entre
otras

2) Medidas para la Racionalizacién del Sector Publico.-

a. Adelgazar la sobredimensionada administracion publica espafiola: realizar
un riguroso analisis de su estructura organica, empresas y entidades publicas
existentes y su eficacia, planteando la eliminacion de aquéllas que sean
ineficientes o estén vacias de competencias.

b. Solicitar informacién, transparente, inmediata y auditada de todas las
empresas publicas existentes a nivel nacional, autonémico y municipal y de las
razones, si las hubiere, para su mantenimiento.

c. Establecer mecanismos de coordinacion de los tres niveles de la
Administracion, para delimitar competencias, eliminar la prestacion de
servicios impropios, favorecer la prestacion mancomunada de servicios, y
evitar duplicidad de actuaciones y por tanto de recursos

3) Medidas para Otorgar Mayor protagonismo del Sector Privado.-

a. Impulsar medidas de liberalizacion de todos aquellos mercados que se
caracterizan por una insuficiente competencia

b. Fomentar la colaboracion publico-privada en todas las actividades en que sea
posible y especialmente en el desarrollo de nuevas infraestructuras y de
proyectos de caracter estratégico para el pais



Acometer un proceso de externalizacion de servicios publicos con el objetivo
de conseguir una mayor eficiencia, una mejor calidad en la prestacion de los
mismos y un abaratamiento de costes. Analizar y acometer la privatizacion de
aquellos susceptibles de ello

Evitar la competencia desleal del Sector Publico con el Sector Privado
Facilitar a las Pymes el acceso a la contratacion publica

Potenciar la administracion electronica para mejorar los procedimientos
administrativos, reduciendo la inversion en tiempo y en recursos humanos.

4) Medidas para la Mejora del Marco Regulatorio.-

Dotar al marco normativo espafiol de mayor seguridad juridica, caracter
predecible y estabilidad, evitando modificaciones legislativas que sean
meramente producto de decisiones politicas de caracter electoralista o
cortoplacista, con el objetivo de generar confianza en la sociedad, dinamizar el
consumo Yy las inversiones y por tanto, reactivar la economia

Velar por la unidad de mercado, de forma que haya una mayor uniformidad en
los desarrollos legislativos a nivel autonomico y local y asi evitar que la
disparidad de la normativa llegue a convertirse en un obstaculo al desarrollo
empresarial y al crecimiento econémico

Analizar y evaluar previamente el impacto econdémico de las nuevas
iniciativas legislativas, los objetivos que se persiguen y si las nuevas exigencias
que se imponen a las empresas son razonables y asumibles. Tener en cuenta a las
Asociaciones Empresariales en los procesos de elaboracion de la normativa y de
los planes de actuacion

Los procesos de transposicion de la legislacion europea al ordenamiento
juridico espafiol deben realizarse acompasados al ritmo de los paises de
nuestro entorno y con un nivel de exigencia similar (nunca superior),
intentando conciliar los objetivos a alcanzar a nivel europeo con los intereses del
tejido empresarial espafiol

Avanzar y culminar en el proceso de transposicidon de la Directiva de
Servicios, a nivel estatal, autonémico y local

Dotar de mecanismos y acometer las modificaciones necesarias para garantizar
el buen funcionamiento de los organismos reguladores en sus actuaciones de
prevencion y control de aquellos mercados en los que intervienen. Fomentar
su independencia y transparencia.

Reforzar el poder supervisor de la Comision Nacional del Mercado de
Valores y del Banco de Espafa

Culminar el proceso de reforma del sistema financiero espafol, con el
objetivo de reforzarlo, hacerlo mas solvente y, en consecuencia, mas eficaz para
facilitar financiacién a las empresas

Promover una reforma de la normativa legal existente sobre la
responsabilidad subsidiaria del empresario, especialmente en materia fiscal y
penal, al efecto de armonizarla con la normativa europea.



5) Medidas para la Financiacién Empresarial.-

Reduccion de la morosidad de las Administraciones Publicas con las
empresas de forma efectiva y real, cumpliendo la Ley de medidas de lucha
contra la morosidad. Dotar de la liquidez necesaria a las administraciones para
que puedan afrontar los pagos a sus proveedores en plazos asumibles para éstos.
Asuncién por parte de las Administraciones Publicas de los posibles perjuicios
derivados de la falta de pago a sus empresas proveedoras, no debiendo suponer
en ningun caso la rescision del contrato.

Establecer mecanismos mas agiles de compensacion de las deudas tributarias
de las empresas acreedoras de las administraciones publicas por la prestacion de
bienes y servicios, con las deudas reconocidas por estas administraciones
Impulsar medidas especificamente disefiadas para pymes y microempresas,
con el objetivo de amortiguar sus dificultades de liquidez y facilitar el acceso a
la financiacion de sus inversiones.

Revisar el sistema de ayudas publicas, evaluar su eficacia y, en su caso,
redireccionar los fondos hacia un sistema tranparente y objetivo de lineas
financieras, bonificandolas en sus costes

Mejorar la operatividad de entidades publicas de financiacion, adaptar sus
productos a las necesidades reales de la pyme y microempresa espafiola,
estableciendo condiciones razonables y asumibles, asi como acortar los plazos
de concesion

Potenciar férmulas de financiacion alternativas a la tradicional financiacion
bancaria, como el capital riesgo, el mercado alternativo bursétil y los business
angels, entre otros, a través de incentivos fiscales (tales como una reforma de la
disposicién adicional 34 de la Ley que regula el IRPF, de forma que favorezca la
inversion de los business angels), asi como de un sistema de mayor informacion
y promocidn entre las empresas.



| 11. FISCALIDAD

» Opciones de Reforma:

1) Medidas para Desarrollar _una politica fiscal incentivadora y no
penalizadora de la actividad empresarial y que fomente la creacion de
empleo, con rebajas selectivas de impuestos.

a. Desarrollar una politica fiscal incentivadora y no penalizadora de la actividad
empresarial, con rebajas selectivas de impuestos e introduccion de incentivos
que favorezcan la inversion, el ahorro, la creacion de empleo, la
internacionalizacion y la 1+D+i

b. Eliminacién del Impuesto sobre el Patrimonio y del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas. En ningan caso, elevar los tipos de gravamen del
Impuesto sobre Sociedades y del 1.R.P.F. y del .V.A., ya que esto ultimo
reduciria la renta disponible del sector privado, limitando las posibilidades de
consumo, inversion y ahorro y por tanto, retrasando aun mas la salida de la crisis
y la creacion de empleo.

c. Establecer en el IRPF, para las actividades empresariales, un tipo de gravamen
que no supere el que tienen las pymes en el Impuesto de Sociedades.

d. Establecer exenciones especificas a la reinversién empresarial, exonerando
de gravamen las plusvalias generadas cuando el importe de la venta sea
reinvertido en su totalidad

e. Analizar el establecimiento en el Impuesto de Sociedades de una escala de
tipos de gravamen en los que se tome como referencia el beneficio (en vez de la
cifra neta de negocios).

f. Focalizar los esfuerzos de la actuacion inspectora y de control de Hacienda
hacia situaciones de fraude y de economia sumergida, aumentando la
seguridad juridica y disminuyendo la presion fiscalizadora sobre los
contribuyentes que cumplen con la Hacienda Publica, y favoreciendo el
cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias

g. Revisar el sistema de infracciones y sanciones tributarias con el objetivo de
que se rebaje drasticamente el importe de las de caracter meramente formal y
que no suponen un menor ingreso del debido a la Hacienda Publica

h. Simplificar las obligaciones formales de caracter tributario, dado el elevado
coste que conlleva la presion fiscal indirecta sobre las empresas, en especial las
obligaciones relativas a la operaciones vinculadas

I. Impuesto sobre el Valor Afiadido, sustituir para las pymes y microempresas
el principio de devengo por el de caja, para minorar las dificultades de
liquidez que el alto nivel de morosidad esta generando

J. Analizar la estructura de tipos de gravamen del IVA vy plantear una rebaja en
los mismos para los sectores més dinamizadores de la actividad economica.

k. Derogar las medidas del Real Decreto Ley 9/2011 relativos a los pagos
fraccionados del Impuesto de Sociedades, la compensacién de bases imponibles
de ejercicios anteriores y al fondo de comercio financiero.



I11. MERCADO DE TRABAJO

La formula de reformas parciales puntuales no ha sido efectiva. Es
imprescindible un tratamiento global nuevo, simplificador y basado en el apoyo a la
actividad empresarial y a la estabilidad del empleo.

Se trata de superar la intervencion administrativa en materia laboral y la
excesiva judicializacion de conflictos, mediante una flexibilidad que se adapte a las
necesidades de la actividad.

Ello no obstante se fijan algunas pautas:

> Opciones de Reforma:

1) Contratacion.-

a. Reduccion de los mas de cuarenta tipos de contratos que existen en la
actualidad a menores modalidades: un contrato base (a tiempo completo o
parcial) y modalidades formativas o temporales causales. Coyunturalmente se
afiadird un contrato de fomento de empleo.

i. Contrato Unico indefinido con indemnizacién de 20 dias por afio trabajado y
12 mensualidades, sea la extincion por causa econdmica o disciplinaria, en caso
de despido improcedente.

ii. Contrato con jornada a tiempo parcial: unificacion del régimen laboral y
de seguridad social y remision a la regulacion general con la debida
proporcionalidad. Autorizacién de horas extraordinarias y eliminacion de las
complementarias.

iii. Contrato para la formacion: Modelo dual aleman. Formacién tedrica a
cargo de los Servicios de Empleo inferior al 25%. Coste cero en cotizacion para
empresas y trabajadores.

iv. Contrato en practicas: Reduccion costes salariales y la cotizacién a la
Seguridad Social. Ampliacion a 3 afios para todos los titulados.

v. Contrato temporal de fomento de empleo de insercion: Duracién de 2
afios y retribucién en base al Salario Minimo Interprofesional.

vi. Contratos temporales causales: recuperacion del Contrato de lanzamiento
de nueva actividad: Importante para la creacion de nuevas pymes o de cambio de
actividad o linea de produccion de empresas ya constituidas. Duracion de 6
meses a 3 afios.

vii. Contrato para obra o servicio determinado: Eliminacion de restricciones
temporales de la Ley 35/2010, asi como su penalizacién por finalizacién de
contrato.



2) Intermediacion Laboral / Politicas Activas de Empleo.-

Colaboracion con la iniciativa privada en los servicios de orientacion e
insercion laboral

Desarrollo de la colaboracion en la gestion a traves de las Agencias de
colocacion privadas

3) Medidas de Flexibilidad Interna.-

Debe entenderse, dentro de la empresa, como facultad de decision del
empresario para adaptarse a las necesidades de la actividad.

La norma garantizara que, a partir de determinados limites, se acuda a lo pactado
en convenio, o a formulas de negociacion o arbitraje.

La revision jurisdiccional sélo sera procedente en supuestos en que se alegue
existencia de motivos de nulidad de la decision empresarial y no para revisar o
validar su pertinencia econémica.

Reforzar la capacidad de organizacion del empresario: definicion del concepto
de modificacién sustancial, garantizando que se concreta en aquellos supuestos
en los que pueda perderse o afectarse gravemente al equilibrio de prestaciones
contractuales (por ejemplo: Modificacion de jornada y horarios asi como de
sistemas de remuneracion y rendimiento que afecten al 25% o méas de su
distribucion y computo o en importe, respectivamente).

Extincion contractual: tanto la contratacion como la extincion del contrato tienen
ordinariamente una causa econdmica. La extincion contara con una
indemnizacion de referencia (20 dias/afio con maximo de una anualidad), de la
que el Estado se hara cargo de una parte, mediante un fondo (sistema austriaco).
Desaparece la calificacion judicial de procedencia o improcedencia de
causa economica, existiendo sélo la posibilidad de que haya ausencia de causa,
gue serd equivalente al despido disciplinario improcedente.

En el despido disciplinario se recuperara la prevision legal de procedencia por
existencia de prueba de causa tipificada en convenio, suprimiendo la préactica
judicial de valorar “proporcionalidad”.

4) Medidas sobre Costes Laborales.-

Reduccion de los costes del despido a los de los paises de nuestro entorno.
Reduccidn de las cotizaciones en 5 puntos en las cuotas empresariales de la
Seguridad Social.

Pago a cargo de la Seguridad Social desde el 4° dia de baja laboral por
cualquier contingencia.
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5) Medidas contra el Absentismo.-

Control de absentismo por la Administracion laboral. Introduccion de medidas
de seguimiento de los procesos y evaluacion de aquellos que superen la media de
dias establecida.

Mayor protagonismo en la mejora de la gestion del control de las bajas por las
Mutuas de accidentes de trabajo: posibilidad de dar las altas a los trabajadores.
Mayor coordinacion y seguimiento del absentismo entre la inspeccion médica
y las entidades gestoras de la Seguridad Social.

Establecimiento de un medio de colaboracién entre las empresas e
Inspeccion para notificar aquellos supuestos que presenten caracteristicas de
posible abuso.

Despido objetivo para bajas reincidentes no justificadas.

Libertad de eleccion de las Mutuas por las empresas.

Revision del cuadro de permisos retribuidos y establecimiento de su
caracter recuperable.

6) Medidas de Solucién Extrajudicial de Conflictos Laborales.-

Eliminacion de la obligatoriedad del arbitraje.
Financiacion de los sistemas extrajudiciales de conflictos existentes.

7) Medidas sobre la Negociacién Colectiva.-

Garantia de la capacidad de opcién de ambito de negociacion a nivel de
empresa. Cada empresa ha de poder decidir su incorporacion a una organizacion
para la negociacion de Convenio, o bien su opcidn por un Convenio de empresa.
Establecimiento de férmulas para ligar salarios a mejoras de productividad,
competitividad o resultados de la empresa o sector: no revision salarial
automatica ligada a IPC u otros indicadores ajenos a la evolucion de la empresa
0 empresas afectadas.

Mayor facilidad para el descuelgue empresarial.

Obligacion en el contenido minimo del Convenio sectorial de un marco basico
de flexibilidad en materia de distribucion irregular de la jornada (15%) y bolsas
de horas (80 horas anuales).

Eliminar el exceso de intervencion de las comisiones paritarias previsto
actualmente en la norma, que ralentiza la capacidad de decision del empresario,
al intervenir en las discrepancias entre las partes.

Ultraactividad de los convenios: eliminacion.

Legitimacion para negociar: norma general de legitimacion derivada de la
representacion directa de las empresas por su asociacion en las organizaciones
presentes.

Eliminacion de la intromision directa de los sindicatos en las pymes sin
representacion sindical, a través de las comisiones paritarias.

Convenios de empresa 0 de grupos de empresas: eliminacion de la supeditacion
a los convenios sectoriales para conseguir la mayor adaptacién del convenio a
las circunstancias de la empresa.
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8) Medidas de Seguridad Social.-

Modelo austriaco a traveés de un Fondo con aportacion de las empresas para
futuras pensiones sin costes afiadidos para las empresas.

Conveniencia de establecer escenarios de financiacion complementaria al
sistema de Seguridad Social.

Aumento de incentivos fiscales para promover planes privados de pensiones
como complemento de las pensiones publicas

9) Medidas de Representacion Sindical en la Empresa.-

Reduccion del numero de horas dedicadas a las actividades sindicales, asi como
las rigideces en la representacion de los centros de trabajo, con el mantenimiento
artificial de unidades de representacion.

10) Medidas sobre Conflictividad Laboral.-

Regulacion del derecho de huelga a la luz de la Jurisprudencia existente.
Restriccion del ejercicio del derecho de huelga en excepcionales situaciones de
negociacion de convenios o de sometimiento a sistemas extrajudiciales de
conflictos; o la restriccion del ejercicio en periodos que supongan un dafio
irreparable para la economia o la seguridad de las personas y las empresas.
Garantia del derecho al trabajo de quien opta por ello, excluyendo modelos de
coaccidn colectiva e incluyendo el marco de sanciones especificas.

11) Medidas en materia de Prevencion de Riesgos Laborales.-

Eliminacion de la responsabilidad objetiva del empresario establecida en la
normativa de prevencién de riesgos laborales sustituyéndolo por el principio de
responsabilidad compartida.

Racionalizar y simplificar la normativa en prevencién de riesgos laborales y
adaptarla, especialmente, a las caracteristicas de las PYMES y Auténomos.
Ajustar a la realidad de la siniestralidad sectorial los costes de aseguramiento por
contingencias profesionales.

Reforzar la labor asesora de las Administraciones Publicas (especialmente por la
Inspeccion de Trabajo) hacia las Empresas, especialmente en esta materia.
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‘ IV. SANIDAD Y DEPENDENCIA

> Opciones de Reforma:

1) Medidas En Gestion Sanitaria Y Del Modelo De Dependencia.-

a.

Desarrollo en un marco claro, estable, transparente y sostenible basado
en la colaboracion publico-privada en el &mbito de los servicios sanitarios
y la dependencia.

Dotacién al sistema de una unidad de mercado para todo el pais con un
marco de prestaciones estandar y unificado a nivel nacional.

Sostenibilidad del sistema sanitario publico y de atencion a la
Dependencia: prioridad en los presupuestos publicos nacional o autonémico.
Disefio de un modelo de financiacion finalista en las Comunidades
Autonomas.

Planes para la eliminacion de la morosidad de todas las Administraciones
Publicas, estatal, autonémica y local.

Avanzar en los modelos de copago en las prestaciones tanto sanitarias,
como del Sistema de Atencion a la Dependencia.

En un contexto de escasez de recursos, la coordinacion sociosanitaria es
imprescindible: racionalizar el sistema sanitario y el sistema de atencion a la
dependencia, sobre todo en patologias cronicas.

Mayor formacion de los profesionales sanitarios avanzando en sectores
como las nuevas tecnologias o la investigacion en terapias avanzadas.
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| V. FORMACION

» Opciones de Reforma:

1) Medidas para el impulso vy la difusién de la Formacion Profesional para
el Empleo.-

a. Modificar el modelo de Formacion Profesional para el Empleo a través del
consenso y manteniendo los principios de: unidad de caja, financiacion
suficiente a partir de la cuota de formacion profesional que tiene caracter
finalista, etc. manteniendo el papel de los interlocutores sociales en el didlogo
social que incluya tanto la formacion de ocupados como de desempleados.

b. Orientar las necesidades formativas hacia una oferta de calidad, especifica,
profesional, practica, actualizada e innovadora, menos burocratica y mas flexible

c. Implantar y fomentar el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y
comunicacién en la formacién, asi como las nuevas metodologias de
imparticion utilizando todos los recursos tecnol6gicos.

d. Fomentar el espiritu empresarial en la formacion desde sus primeras etapas,
seflalando el importante papel social del empresario, fomentando vocaciones
empresariales y reduciendo la visién negativa sobre el fracaso en los proyectos
empresariales.

e. Mayor libertad de accion por parte de las empresas en la planificacion y
determinacion de las acciones formativas

f. Aumento de los recursos de la cuota de formacién, especialmente en las
pymes

g. Profundizacién en un modelo de formacién a desempleados mas agil, adaptado
a las necesidades del mercado y eficaz

h. Potenciacion del modelo de formacién a ocupados (calidad, evaluacion,
refuerzo de los mecanismos que garanticen la ejecucion presupuestaria,
priorizaciéon de la formacién sectorial, agilizacion de las convocatorias, plazos
razonables, etc.)

i. Potenciacion de la acreditacion de la experiencia, el Registro y acreditacion de
Centros de formacion, la Certificacion de la formacion, etc.

j-  Modelo de formacion dual aleméan. Formacion tetrica a cargo de los Servicios
de Empleo inferior al 25%. Coste cero en cotizacibn para empresas Yy
trabajadores.
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VI. INNOVACION

La globalizacion de los mercados solo se entiende desde la perspectiva del
desarrollo cientifico y tecnolégico, que impulsa la innovacion empresarial. La Sociedad
del Conocimiento se ha transformado en el primer factor de competitividad y de
productividad empresarial.

La tecnologia se ha transformado en una commodity, pero no ocurre lo mismo
con el conocimiento. Los paises emergentes (China, India, Brasil, etc.) son claros
ejemplos de este hecho.

La falta o limitaciones en la generacion de tecnologias generan no solo
dependencia tecnoldgica sino ademas déficit en la balanza de pagos y limitada
capacidad de competir en mercados de valor afiadido para las empresas en los mercados
exteriores.

El tamafio de las empresas representa una limitacion a su capacidad competitiva,
de innovacion o incorporacion de innovaciones, por lo que se ha de facilitar -mediante
medidas fiscales, pero también estratégicas- su crecimiento.

Las politicas fiscales son mas eficientes que las puramente econémicas en
términos de fomento de la innovacion, por lo que es necesario recuperar la estabilidad
politica en esta materia sensible y a nivel nacional, dotandola de seguridad juridica.

Los aspectos de solicitud de patentes es un factor clave. Defendemos el impulso
a la patente europea en la que el espafiol sea igualmente oficial, reduciendo con ello el
coste asociado a la solicitud.

1) Medidas para la Formacion y Servicios

a. Es necesario dotar a las empresas espafolas, especialmente a las PyMEs, de
servicios de formacion en la gestion de la I1+D+i y de la fiscalidad asociada. De
esta forma las empresas tendran una ventanilla Gnica empresarial en materia de
I+D+i y sus actividades econdmicas y fiscales asociadas

b. Dotar a las PyMEs de servicios de apoyo a la innovacion, mediante la
implantacion de servicios de valor afiadido. En este sentido, el CDTI debe ser
reconducido al citado Ministerio de Industria de manera que se conforme un
servicio de amplio espectro en esta materia

2) Medidas para Potenciar_del Sector Industrial y de los Servicios
Avanzados

a. Es necesario realizar politicas de recuperacion industrial, al ser este sector el que
desarrolla actividades de I+D+i con una mayor cadena de valor, arrastrando a
otros muchos sectores innovadores, incluidos los servicios

b. Potenciar el desarrollo de los servicios innovadores y de la 1+D+i en este sector,
al ser éste altamente representativo en la economia espafiola
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3)

Es preciso apoyar a las empresas, especialmente mediante medidas financieras y
fiscales, para la adquisicion de equipos y componentes que lleven aparejados la
incorporacion tecnologias avanzadas y de conocimientos (y, por ello, de
personal) altamente especializado y competitivo. En este sentido, los temas
medioambientales, de eficiencia energética y de productividad tendran un
impacto altamente positivo, al permitir procesos de innovacion acelerados

Medidas para Reestructurar las competencias de los Ministerios
implicados

El Ministerio de Industria debe recuperar todas aquellas actividades relacionadas
con la promocidn, gestién, financiacion y aspectos fiscales relacionados con la
I+D+i empresarial, de forma que se integre el proceso complejo y se alinee con
la necesidad de ver en su conjunto la cuenta de resultados de las empresas

Debe crearse una unidad de coordinacion entre el Ministerio de Industria y la
unidad administrativa que gestionase la investigacion cientifica y tecnolégica
para coordinar las necesidades de los sectores empresariales en materia de
investigacion y desarrollo tecnoldgico, asi como para la transferencia de
tecnologia

Es necesario, ademas, que las politicas de apoyo a la I+D+i, tanto de la
investigacion desde el mundo académico como el empresarial, cuenten con una
estabilidad y compromiso politico que trascienda los cambios de gobierno. Ha
de plantearse por ello como una politica de Estado a largo plazo que dote de
presupuestos y seguridad juridica al sistema de 1+D+i

Las administraciones, coordinadas por el Ministerio de Industria, deben
transformarse en elementos tractores de la innovacion empresarial, mediante la
demanda temprana de tecnologias y primando la tecnologia espafiola, si bien
respetando las reglas de mercado

Es preciso reforzar la normalizacion de las politicas de innovacion, transferidas a
las Comunidades Aut6nomas, de forma que no se generen efectos frontera
altamente perjudiciales en esta materia para el conjunto de la economia espafiola

i. Financiacion

Es preciso facilitar la financiacién a las PyMEs para la realizacion de actividades
de I1+D+i, eliminando aquellos costes que no estén directamente a la
financiacion de la actividad (tales como los avales) y reduciendo las cargas
administrativas asociadas

En materia de proteccion de la propiedad industrial a intelectual, apoyamos
plenamente la postura de CEOE en referencia a la patente europea, eliminando
las barreras idiomaticas que lastran el proceso y lo encarecen de forma notable,
poniendo a las empresas espafiolas en desventaja de las de los paises
angloparlantes, asi como Francia y Alemania
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4) Medidas Fiscales en 1+D+i

a. Considerar las deducciones fiscales como efectivo exigible de las empresas con
las administraciones de forma que la empresa disponga lo antes posible de
liquidez para sus actividades innovadoras
Suprimir el limite de deduccion en la cuota
Permitir la compatibilidad de deducciones por 1+D+i con las deducciones de la
Seguridad Social del personal investigador

d. Recuperar los tipos previos a la reduccion realizada, alcanzando el 30% en su
base minima

e. Recuperar la prima de contratacion con Universidades y Centros Publicos de
Investigacion

f. Dotar de una definicion mas amplia y de una mayor seguridad juridica la
concepto de innovacién

5) Medidas para la Creacién de Nuevas Empresas de Base Tecnologica

Es necesario seguir fomentando la creacion de Nuevas Empresas de Base
Tecnologica (NEBTS), siendo una las vias fundamentales para la transferencia de
tecnologia y conocimiento al tejido empresarial. Para ello, creemos que sera necesario:

a. Fomentar las vocaciones empresariales entre los estudiantes y el personal
investigador

b. Facilitar la financiacion de estas nuevas empresas mediante una politica
financiera y fiscal adecuada a su alta capacidad de crecimiento pero, asimismo,
al alto riesgo que conlleva su creacién y su desarrollo

c. Disponer de un tratamiento fiscal favorable a la financiacion de las mismas, a
través de los Business Angels y sus redes, asi como a los fondos de inversién en
Capital Semilla y Capital Riesgo

d. Facilitar la transferencia laboral de los investigadores de forma que la creacion
de empresas sea un proceso rapido, sencillo y con vias de retorno a la actividad
docente e investigadora y, por ello, que incentive la creacion de las empresas

e. Apoyar el desarrollo internacional de las NEBTSs, siendo como es internacional
el desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como sus mercados
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‘ VIil. EMPRENDIMIENTO

» Opciones de Reforma:

1) Medidas para el Fomento de la Actividad Emprendedora.-

a. Favorecer la creacion de empresas a través de incentivos y un régimen fiscal
mas acorde con la realidad de una empresa que inicia su actividad, facilitar
instrumentos de financiacion efectivos y adecuados a las necesidades de los
emprendedores, eliminar trabas burocraticas, agilizar y simplificar los
tramites administrativos

b. Fomentar la cultura emprendedora en las diferentes etapas formativas de los
jovenes, disefiar mddulos formativos en los que se proporcionen los
conocimientos necesarios para iniciar una empresa

c. Dotar de una mayor eficiencia a las Ventanillas Unicas Empresariales: los
tramites exigidos por las Administraciones Central, Autonémica y Local para la
creacion de una empresa no deberian conllevar mas de dos 6 tres dias

d. Potenciar el crecimiento de las pymes espafiolas favoreciendo, entre otras
medidas, las operaciones de integracion empresarial.
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VIl INTERNACIONAL

» Opciones de Reforma:

1) Medidas para Favorecer la Salida al Exterior de las Empresas.-

Impulsar la firma de convenios de doble imposicion y de acuerdos de
intercambio de informacion tributaria

Establecer deducciones fiscales para las exportaciones de las PYMEs. En ese
sentido, se podria reactivar la deduccion por actividades de exportacion
(DAEX)

Deducciones por participacion en ferias comerciales internacionales y
apoyos a las pymes para su participacion en las mismas

Crear una deduccion para PYMES que contraten servicios de asesoria o
consultoria para su internacionalizacion

Mayor participacion del sector privado en las instituciones publicas de
promocion de la internacionalizacion (nacional y regional)

Mayor coordinacion con los organismos regionales y con las Camaras de
Comercio. Y esto debe reflejarse en el organigrama del ICEX, con una
posicion de peso dentro del mismo

Establecimiento de una estrategia de relacion con, y de la presencia espafiola
en las organizaciones internacionales y los organismos multilaterales
Establecimiento en la Oficinas Comerciales de centros sectoriales de
promocion exterior (sectores clave: infraestructuras, energia, servicios
financieros, etc.)

Introduccién en las Oficinas Comerciales de un catadlogo de servicios y
establecimiento de un sistema de control de calidad basado en los resultados

2) Medidas para Fomentar la Formacion en Internacionalizacion
Empresarial.-

a.

o

Impulsar planes de formacién para mayores de 55 afios con amplia
experiencia profesional especializada, que puedan ser reorientados hacia la
exportacion: idiomas, uso de nuevas tecnologias, conocimiento de mercados
exteriores, etc. Esta medida aportaria mucho valor a las empresas

Explorar el papel que los inmigrantes pueden jugar en la promocién del
comercio exterior en sus paises de origen

Mayor formacion en idiomas

Dialogo permanente con el mundo empresarial en materia de las
necesidades formativas requeridas por el mercado laboral

Programas de formacion a la exportacion por sectores.

Inclusién del Comercio Exterior en la formacion profesional
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3) Medidas para Favorecer la Internacionalizacion de la Economia Espafiola.-

a. Las estrategias dirigidas a favorecer y fomentar la internacionalizacion y la
innovacion de las empresas deben ser planeadas de manera conjunta. En ese
sentido deberian estar concentradas, en la medida de lo posible, en el mismo
Ministerio

b. Se debe hacer un mayor esfuerzo en las politicas de atraccion de inversiones,
reforzando las labores relacionadas con el mantenimiento y la fidelizacion de
las inversiones materializadas
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| IX. ENERGIA

La energia desempefia un papel crucial en la competitividad de la economia
espafiola, al estar presente como factor de produccién en la préctica totalidad de los
procesos econémicos.

Por esta razén, aquellas medidas destinadas a conseguir que la produccion
energética sea mas competitiva y eficiente, y el consumo mas racional y sostenible,
tiene un efecto incentivador de la actividad econdémica y de la necesaria recuperacion
del empleo en nuestro pais.

La politica energética constituye uno de los pilares sobre los que debe de
asentarse la futura recuperacion econdémica de Espafia. Por ello, debe impulsarse el
desarrollo de un modelo energético que garantice a medio y largo plazo el suministro de
energia en condiciones de competitividad, buscando una mayor diversificacion, asi
como el necesario equilibrio y complementariedad entre las diferentes fuentes de
energia, sin descartar ninguna de ellas, con el objetivo de reducir nuestra elevada
dependencia energética.

Las politicas publicas en el campo de la energia deben promover la creacién de un
tejido empresarial competitivo en costes, sostenible medioambientalmente, innovador
desde el punto de vista tecnoldgico y con clara vocacion internacional.

> Opciones de Reforma:

XXI11) Medidas para el Establecimiento de un Marco Energético Claro,
Estable, Sequro, Sostenible, Eficiente y Competitivo.-

a. Consecucion de un mix energético que contemple el uso de todas las
fuentes de energia que respeten los tres pilares fundamentales de la politica
energeética europea: competitividad, seguridad y sostenibilidad

b. En relacion con ese mix energético, se debe de tomar una decision clara
sobre la energia nuclear y el mantenimiento de la mineria del carbon
nacional.

c. Mejora y desarrollo de las infraestructuras energéticas

= Gas v electricidad: mayor capacidad de transporte, en especial,
necesidad de impulsar el desarrollo de la interconexion con
Francia, y necesidad de acompafiar la interconexion fisica con
Europa con la incorporacion del MIBEL a los mercados ya
existentes a nivel europeo; mayor desarrollo del almacenamiento de
gas; inversiones en reduccion de pérdidas en transporte e
incentivacién de la introduccion de las redes inteligentes para
gestion mas adecuada de la incorporacion de la energia renovable y
la gestion eficiente de la demanda, ademas de para poder dar toda
la informacion necesaria y en tiempo real al consumidor final
para que pueda consumir de manera mas eficiente

21



Distribucion eléctrica: clarificacion de competencias entre la
Administracion Central y las CC.AA, ya que una parte de la
retribucion se fija a nivel estatal, pero una parte importante de las
obligaciones, y con ello de los costes incurridos, se imponen por las
CC.AA. de forma no homogénea entre ellas; acabar con la
incertidumbre sobre el modelo futuro de la retribucion de la
distribucion

Distribucion gas natural: Apertura a la libre competencia de las
zonas a gasificar para una gasificacion mas homogénea del
territorio nacional; impulso al desarrollo de las interconexiones

d. Politicas de suministro més seguro y competitivo

Mayor libertad de mercado; reforzamiento de la Comision
Nacional de la Energia (independencia, transparencia; linea
presupuestaria  independiente; mandato Unico; etc.); mayor
desarrollo de los mercados a plazo; fomento del Mercado Unico
de la energia

e. Potenciacién de la Eficiencia Energética

Posibilidad de establecer desgravaciones fiscales a las inversiones
de la industria de alto consumo

Posibilidad de aplicar diferentes tipo de IVA para equipos
eficientes de consumidores en funcion del rendimiento energético
Impulso de la cogeneracion

Mejoras en la consecucién de mayor eficiencia energética en los
edificios (exenciones fiscales a grandes renovaciones)

f. Energias renovables

Mayor control de las primas a estas energias y por consiguiente
del déficit tarifario

Establecimiento de un mecanismo que retribuya la potencia que
respalda a las energias renovables.

No retribuir producciones comerciales a precios de 1+D, como
es el caso de las fotovoltaicas

Aceleracion de la entrada y asentamiento de nuevas tecnologias
energéticas

g. Inversion en 1+D+i fomentando la cooperacion publico-privada y la
colaboracion entre empresas

h. Fiscalidad: evitar la proliferacion de impuestos de diversa naturaleza de
caracter autonémico y local, que afectan de forma distinta a la generacion y
a la distribucion, segun cuél sea la localizacion de las mismas

i. Avances en la liberalizacion de las tarifas; adecuacion de la Tarifa de
Ultimo Recurso (TUR) a lo que su propio nombre indica (deberia aplicarse
a potencias contratadas inferiores a 3 Kw); acabar con la inestabilidad
regulatoria, ya que facilitaria el proceso inversor
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X. MEDIOAMBIENTE

> Opciones de Reforma:

1) Medidas para el Establecimiento una politica _medioambiental
coordinada y compatible con la competitividad empresarial

a. Establecer con una legislacion y objetivos acordes con la realidad
empresarial espafiola y que no sea mas exigente que la de los paises de nuestro
entorno

b. Desarrollar una politica medioambiental incentivadora y no penalizadora de
la actividad empresarial, ya que el cumplimiento de las numerosas exigencias
medioambientales muchas veces conlleva un necesario periodo de adaptacién de
la empresa y un gran esfuerzo de recursos econémicos, técnicos y humanos

c. Homogeneizacién de la regulacién medioambiental, de forma que haya una
uniformidad en los desarrollos legislativos a nivel autonémico y local.

d. Simplificacion y agilizacion de trdmites y procedimientos administrativos
medioambientales, de forma que no se frene la puesta en marcha y desarrollo de
proyectos empresariales.

e. Analizar el impacto economico en las empresas de las nuevas iniciativas
legislativas.

f. El proceso de transposicion de la legislacion europea al ordenamiento juridico
espafol debe realizarse de forma acompasada y con unos objetivos similares a
los de los paises de nuestro entorno.

g. Establecimiento de medidas que faciliten a las pymes el conocimiento y
cumplimiento de la normativa medioambiental.

h. Primar en la Ley de contratos del Estado a aquellas empresas que posean
certificaciones de calidad o medioambientales.

i. Mantenimiento del compromiso de 20% de emisiones de gases de efecto
invernadero.
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X1. EDUCACION

El claro desajuste existente en Espafia entre educacion y modo de produccién
merma considerablemente la capacidad para competir de las empresas espafiolas.
La deseable consecucion de un mercado de trabajo eficaz conlleva una seria y profunda
reforma de los sistemas de educacién y formacion inicial —para al igual que sucede en
paises de nuestro entorno- definir un sistema caracteristico de ensefianza orientado a las
necesidades del mercado laboral.

Alcanzar este ambicioso objetivo comporta ademas del establecimiento de una
estrecha colaboracion entre el mundo empresarial y el educativo, importantes esfuerzos
de cara a asentar —desde la escuela- una verdadera cultura del emprendimiento.

Ante una nueva legislatura, debe abordarse de forma prioritaria la mejora de los
sistemas de Educacién y Formacién Inicial mediante la promocion de la libertad de
ensefianza y la iniciativa privada, impulsando su calidad, fomentando la formacion
profesional y la colaboracién entre el mundo empresarial y el educativo en todos sus
niveles, para reducir el abandono temprano, disminuir el fracaso escolar y mejorar las
competencias de los alumnos.

» Opciones de Reforma:

1) Medidas para el Establecimiento de un Sistema Educativo Competitivo.-

i. Educacion Obligatoria

a. Impulsar la libertad de ensefianza, garantizando las bases para que se pueda dar
la libertad de las familias para elegir.

b. Impulsar la autonomia de los centros en el sistema educativo espafiol, con la
finalidad de que éstos tengan una mayor capacidad para regular su actividad
pedagdgica, organizativa y administrativa

c. Fomento de un marco de colaboracion entre educacion y empresa

d. Transmitir en la educacion la imagen real del empresario y el papel de la
empresa en el desarrollo social y econémico del pais
Reforzar las competencias linguisticas y el uso de las nuevas tecnologias
Refuerzo de la orientacion escolar

g. Favorecer el reenganche a la formacion basica

il. Educacion Postobligatoria

a. Fomento de las interconexiones del sistema educativo para ofrecer alternativas
formativas y evitar el abandono

b. Puesta en marcha de un programa permanente de orientacion profesional y
escolar

c. Implementacion de un Nuevo Programa Nacional de Formacion Profesional

d. Mejora y aumento del atractivo de la Formacion Profesional
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Implementar la permeabilidad entre el sistema educativo y el mercado
laboral, a través de una mayor relacion entre la Formacion Profesional inicial y
las necesidades de los diferentes sectores empresariales

Poner en marcha todas las medidas aun pendientes en el ambito de las
Cualificaciones Profesionales y de la Formacion Profesional

iii. Educacion Universitaria

Mejora, flexibilizacion y mayor transparencia a la gestion universitaria
Establecimiento de un Mecanismo Permanente de Interactuacion
Universidad-Empresa para conocer las demandas de formacion del mundo
laboral y hacer més agiles las respuestas académicas

Actualizacion de los planes y programas de estudio a las necesidades de los
diferentes sectores empresariales

Establecimiento del Modelo dual de formacidn paralela en empresas y escuelas
gestionado por una sola agencia responsable de garantizar la calidad los
servicios de informacion y orientacion para todos los estudiantes

Fomento de la mentoria empresarial para impulsar el emprendimiento, la
innovacion y los proyectos vinculados al &ambito empresarial

Fomentar y premiar la 1+D+i

Puesta en marcha de laboratorios virtuales de ideas para el emprendimiento,
premiando los mejores proyectos vinculados al ambito empresarial
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| X11. URBANISMO

La gran mayor parte de las actividades econdmicas se desarrollan en un espacio
fisico que, en general, se sitUa en areas urbanas.

La implantacion de tales actividades estd a este respecto regulada por planes y
normas urbanisticas que constituyen el marco reglado de referencia para la concesion de
las correspondientes licencias de obras y actividad.

Sin embargo, la aplicacion de la norma y tramitacion por las distintas
administraciones, en el conjunto del pais, adolece de rigideces, desproporcionados
alargamientos de plazos, descoordinacion de criterios entre organismos intervinientes y
otras deficiencias generales que suponen un lastre para la competitividad de las
empresas.

Es imprescindible una reorientacion del urbanismo como instrumento
colaborador en la reactivacion econdémica, mediante la simplificacion, versatilidad de
su contenido y agilidad en la adaptacién al cambio y, asimismo, es imprescindible una
aptitud de las administraciones que intervienen en las tramitaciones de permisos y
licencias “a favor de proyecto”, que colaboren en la puesta en practica de las iniciativas
empresariales, que permitan un acortamiento de plazos y una aplicacion mas eficaz del
planeamiento.

Asimismo seria necesario impulsar un plan estratégico de logistica y
transporte, la promocion de la intermodalidad y el ferrocarril y las conexiones con
Europa.

> Opciones de Reforma:

1) Medidas para Acometer la Armonizacion de las Legislaciones
Autonomicas en Materia de Urbanismo

a. Coordinacién del planeamiento regional:

= Contenido basico comun de los planes de &mbito regional

»= Delimitaciobn de &mbitos subregionales de planeamiento; ambitos
transfronterizos

= Papel del Estado en la coordinacion nacional del planeamiento regional

b. Armonizacion basica de los planes municipales y parciales
c. Armonizacién basica de las cesiones obligatorias y gratuitas:

= Cesiones de aprovechamiento urbanistico
= Cesiones para reservas dotacionales

d. Armonizacion de los sistemas de gestion

Armonizacién de los procesos de tramitacion y aprobacion de los planes

f. Promover la necesaria agilizacion y simplificacion de los procesos de
tramitacion de licencias.

®
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Justificacion de la propuesta

Como consecuencia de la aplicacion del Art. 148.3 de la Constitucion Espafiola
que atribuye la competencia exclusiva en materia de “ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda” a las Comunidades Autonomas, éstas se han ido dotando de
leyes especificas en esta materia que han ido introduciendo numerosas disparidades
tanto en relacion con los instrumentos de planeamiento y gestion del urbanismo y la
ordenacion del territorio como en relacion con las cargas y cesiones gratuitas impuestas
a los propietarios.

En consecuencia, en materia de urbanismo y ordenacion del territorio, no sélo se
ha producido una ruptura de la unidad de mercado en los sectores afectados sino una
indirecta desigualdad en los derechos de la propiedad.

Por otra parte, en Espafia el Estado ha ido perdiendo la vision y control global de
las transformaciones del territorio con la consiguiente pérdida de eficacia en la

planificacion de las grandes infraestructuras nacionales, consumos de energia y
aplicacion de politicas de sostenibilidad diversas.

*k*k
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